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PERMBLEDH|JE EKZEKUTIVE

Njé fenomen gé prek thellésisht “shéndetin” e shogérisé né secilén gelizé té saj, éshté
dhuna me bazé gjinore, dhe vecanérisht né njé vend si Shqipéria qé ka vuajtur prej vitesh
pasojat e rénda té kétij fenomeni malinj, graté dhe vajzat té mbijetuara t&é DHBG| e kané
edhe mé té véshtiré riintegrimin e tyre né njé jeté normale.

Pérballja me dhunén me bazé gjinore, té kuptuarit e kétij fenomeni brenda njé shogérie
té caktuar dhe angazhimi pér t'u pérballur me té éshté e réndésishme pér zhvillimin
e nismave parandaluese, reformave dhe hartimin e politikave, si dhe zhvillimin dhe
mbéshtetjen e ndérhyrjeve né sistemet e mbrojtjes dhe riintegrimit pér viktimat dhe té
mbijetuarat.

Njé paketé e shérbimeve riintegruese éshté e njé réndésie jetike pér té mbijetuarat e
dhunés me bazé gjinore, kéto shérbime i mundésojné grave dhe vajzave rikthimin né njé
jeté normale dhe lehtésimin pér riintegrimin e tyre né komunitet.

Ky studim synoi té hulumtojé dhe eksplorojé né thellési paketén e shérbimeve
riintegruese pér viktimat dhe té mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore né Bashkiné
Tirang, Elbasan dhe Vloré. Ky studim u pérpoq té evidentonte nése né Shqipéri ekziston
njé model i miréfillté pér ofrimin e shérbimeve riintegruese pér viktimat e dhunés me
bazé gjinore. Po ashtu, studimi synoi té identifikojé dhe eksplorojé nevojat dhe sfidat qé
kané institucionet shtetérore dhe organizatat jofitimprurése né ofrimin e shérbimeve
riintegruese pér té mbijetuarat nga dhuna dhe problematikat qé ndeshin pérdoruesit e
shérbimeve.

Metodat kérkimore té pérdorura pér té pérmbushur géllimin dhe objektivat e studimit
u fokusuan né mbledhjen dhe analizimin e té dhénave primare dhe sekondare. Shqyrtimi
i literaturés pér kété studim u mbéshtet né njé analizé té thellé té& dokumenteve
strategjike kombétare e ndérkombétare, legjislacionin vendas dhe ndérkombétar,
studime, dhe raporte kombétare dhe ndérkombétare.
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Mbledhja e té dhénave primare u realizua pérmes intervistave té thelluara gjysmé té
strukturuara me persona ky¢ dhe palé té interesit né fushén e studimit. Pér pérzgjedhjen
e pjesémarrésve né kété studim u pérdor kampionimi i géllimshém dhe disa nga
kriteret kryesore té pérfshirjés ishin pérvoja né fushén e trafikimit té génieve njerézore
dhe barazisé gjinore dhe pérfshirja né proceset direkte. Pjesémarrésit e pérfshiré
né kété raport studimor ishin 18, ku mé specifikisht u pérfshiné 3 vendimmarrés té
larté vendoré prané Bashkive Tirang, Elbasan, Vloré, 3 profesionisté nga shérbimet e
qgeverisjes vendore, 4 drejtues dhe profesionisté nga organizatat jofitimprurése, si dhe
8 pérdorues shérbimesh nga sektori publik dhe jofitimprurés. Pér interpretimin dhe
kategorizimin e intervistave u pérdor teknika e analizés sé pérmbajtjes. Ky studim i
kushtoi vémendje té veganté parimeve etike dhe té konfidencialitetit. Faza e fundit e
kétij studimi u pérqéndrua né pérgatitjen dhe nxjerrjen e rezultateve, diskutimin e tyre,
si dhe arritjen e pérfundimeve dhe gjenerimin e rekomandimeve pérkatése.

Gjetjet kryesore

Dokumentet politike gé adresojné céshtjen e riintegrimit té té mbijetuarave té dhunés
me bazé gjinore jané ambiciozé né raport me até cfaré ofrohet pér pérfituesit, sidomos
nga pushteti lokal.

Monitorimi dhe vlerésimi periodik, realist dhe reflektues i dokumenteve politike vendore
dhe i shérbimeve té ofruara pér té mbijetuarat nga dhuna paragitet né nivele jo té
kénagshme.

Ka vullnet nga ana e pérfagésuesve té institucioneve publike pér té adresuar nevojén
e riintegrimit té& té mbijetuarave nga dhuna, por burimet dhe kapacitetet nuk jané né
raport té drejté me vullnetin dhe pérgjegjshmériné.

Institucionet dhe mekanizmat vendor realizojné né ményré té segmentizuar dhe jo fort
miré té koordinuar komponentét e procesit té riintegrimit té té mbijetuarave nga dhuna.

Bashkité demostrojné pérpjekje pér t& mbéshtetur dhe koordinuar shérbimet me
sektorin jofitimprurés, por jané té pamjaftueshme pér té garantuar njé proces té
nevojshém dhe té ploté riintegrimi.



Burimet e nevojshme njerézore dhe financiare vijojné té mbeten sfidé e shérbimeve
shogérore né térési dhe atyre pér té mbijetuarat nga dhuna me bazé gjinore né vecganti.

Pagesa e ndihmés ekonomike nuk éshté e mjaftueshme pér té pérballuar nevojat bazé
jetike pér té mbijetuarat dhe familjen e tyre.

Disa organizata té sektorit jofitimprurés, kané ngritur modele té konsoliduara té
riintegrimit, por jané té pamjaftueshme, pér té adresuar té gjitha nevojat dhe shpesh
ndeshen me sfidat e géndrueshmérisé.

Pérfitueset e shérbimeve riintegruese prané organizatave qé zbatojné modelin e ploté
té riintegrimit raportojné njé nivel té larté shprese dhe optimizimi pér t'u rehabilituar
dhe integruar né shogqéri.

Disa nga problematikat dhe sfidat kryesore pér shérbimet riintegruese pér té mbijetuarat
nga dhuna jané ndryshimi i vazhdueshém i stafeve né institucionet gendrore, veganérisht
né ato vendore, pasi &shté investuar né rritjen e kapaciteteve té stafit.

Gjetja e financimeve pér mbarévajtjen dhe vazhdimésiné e shérbimeve riintegruese pér
organizatat qé ofrojné shérbime riintegruese vijon té mbetet sfidé e pérséritur.

Rekomandimet kryesore

Dokumentet politike, duhet té orientohen me njé gasje nga poshté larté dhe bazuar
né evidenca té sakta dhe burime reale, duke shteruar sa mé miré burimet
dhe ndérhyrijet.

Duhen identifikuar strategji dhe mekanizma pér té gjeneruar dhe pérdorur sa mé miré
burimet, por edhe teknika ndérhyrése pér té pérdorur mé miré ato ekzistuese.

Angazhimi né njé proces té miréfillté dhe reflektiv t& monitorimit dhe vlerésimit té
planit té veprimit dhe shérbimeve pér té mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore né térési
dhe ato té trafikimit né vecanti.

OJF-té né bashképunim me pushtetin lokal té nisin procesin e hartimit té paketés/
modelit té ploté té shérbimit té riintegrimit, kostimit té tij dhe vlerésimin pér buxhetimin
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e tij fillimisht né partneritet me sektorin jofitimprurés dhe gradualisht duke vlerésuar
mundésiné e pérgjegjésisé nga pushteti lokal.

Té rritet angazhimi dhe pérpjekjet konkrete pér mbéshtetjen me financime pér strehézat
qé drejtohen nga organizatat jo-qeveritare, si dhe té vihen né funksion mekanizmat pér
kontraktimin, delegimin apo marrjen e shérbimeve té organizatave jo-geveritare me
qéllim qé té keté njé mbulim té ploté té gjitha rasteve té dhunés.

Pértej zhvillimeve né legjislacionin pér ndihmén dhe shérbimet shogérore, né nivel
vendor, institucionet lokale kané nevojé té pérmirésojné shpérndarjen e shérbimeve
sociale, veganérisht né zona té largéta, si dhe té zgjerojné tipologjiné e shérbimeve dhe
programeve riintegruese pér té pérmbushur nevojat e t& mbijetuarave té dhunés me
bazé gjinore.



SHKURTESA

DHBG Dhuna me bazé gjinore

DHF Dhuna né Familje

D&E Té Ndryshém & Té Barabarté

KE Komisioni Europian

UN Organizata e Kombeve té Bashkuara

UNDP Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillimin

UN Women Entiteti i Kombeve té Bashkuara pér Barazi Gjinore dhe Fugizimin e Grave
INSTAT Instituti i Statistikave

CEDAW Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave

UPMM Urdhéri paraprak té mbrojtjes sé menjéhershme
UM Urdhéri i mbrotjes

AP Institucioni i Avokatit té Popullit

MB Ministria e Brendshme

MSHMS Ministria e Shéndetésisé dhe Mbroijtjes Sociale

OSCE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
OShC Organizatat e Shoqérisé Civile

PSH Policia e Shtetit

VDHBG| Viktimé e Dhunés me Bazé Gjinore

VT Viktimé e trafikimit

VMT Viktimé e mundshme e trafikimit

MKR e dhunés Mekanizmi i koordinimit té referimeve té rasteve té dhunés né familje

DRP Drejtoria Rajonale e Punésimit



Dhuné ndaj grave - “Deklarata e Kombeve té Bashkuara “Pér Eliminimin e Dhunés
ndaj Grave” e pérkufizon dhunén ndaj grave si “¢do akt dhune me bazé gjinore qé
sjell ose ka gjasa té sjellé léndime ose vuajtje fizike, seksuale ose psikologjike té grave,
pérfshiré edhe kanosjet pér akte té tilla, shtréngime apo hegjen arbitrare té liris€, qofté
kur ndodhin né jetén publike, ashtu edhe né jetén private”.

Dhuné ekonomike — veprime té kontrollit dhe monitorimit té sjelljes sé njé individi
né terma té pérdorimit dhe shpérndarjes sé parave, dhe kércénimi konstant pér
ndérprerjen e burimeve ekonomike. (Instituti Europi an pér Baraziné Gjinore, 2019)’

Dhuné fizike — ¢do akt gé shkakton léndim fizik si rezultat i pérdorimit té paligjshém
té forcés fizike. Dhuna fizike mund té marré formén e, ndérmjet té tjerave, té sulmit
té réndé dhe té vogél, hegje e lirisé dhe té sulmit me armé”. (Instituti Europian pér
Baraziné Gjinore, 2019)

Dhuné psikologjike — ¢do akt gé shkakton dém psikologjik tek njé individ. Dhuna
psikologjike mund té marré formén e, pér shembull, shtréngimit, shpifjes, fyerjes me
fjalé ose ngacmimit”. (Instituti Europian pér Baraziné Gjinore, 2019)

Pérndjekje — kércénimi ose ngacmimi i personit me anén e veprimeve té pérséritura,
me qéllim pér t'i shkaktuar njé gjendje té vazhdueshme dhe té réndé ankthi apo frike
pér siguriné vetjake, té njé té aférmi ose té njé personi me té cilét ka lidhje shpirtérore,
apo pér t'i detyruar ata té ndryshojné ményrén e tyre té jetesés. (Neni 121/a i Kodit
Penal té Republikés sé Shqgipérisé - shtuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1.3.2012))

Dhuné né familje — ¢do akt dhune, gé ndodh brenda familjes ose njésisé shtépiake,

e ushtruar ndérmijet pjesétaréve té familjes, gé jané ose kané gené né marrédhénie
familjare, pavarésisht nga fakti nése dhunuesi ndan ose ka ndaré té njéjtén banesé me

1 Instituti Europian pér Baraziné Gjinore (2019), marré nga: https:/eige.europa.eu/thesaurus/terms/1096




viktimén. (Ligji shqgiptar “Pér Masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” ndryshuar
né vitin 2018) Ligj Nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”(ndryshuar me ligjin 47/2018, daté 23.7.2018 (i pérditésuar)

Neni 130/a i Kodit Penal té Shqipérisé (shtuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1.3.2012;
ndryshuar paragrafi i fundit me ligjin nr. 144,daté 2.5.2013, ndryshuar meligjin 35/2020,
daté 16.4.2020) e pérkufizon dhunén né familje si “rrahja, si edhe ¢do vepér tjetér
dhune ndaj personit qé éshté bashkéshort, ish-bashkéshort, bashkéjetues apo ish-
bashkéjetues, gjini e afért ose krushgi e afért me autorin e veprés penale, me pasojé
cénimin e integritetit fizik, psiko-social dhe ekonomik té tij”. Po ashtu, neni 130/a pranon
si dhuné né familje “kanosja serioze pér vrasje ose plagosje té réndé ndaj personit qé
éshté bashkéshort, ish-bashkéshort, bashkéjetues ose ish-bashkéjetues, gjini e afért ose
krushqi e afért me autorin e veprés penale, me pasojé cénimin e integritetit psikik té tij”.

Trafikim i qenieve njerézore — éshté rekrutimi, transportimi, transferimi,
strehimi ose pritja e personave, pérmes kércénimit ose pérdorimit té dhunés
ose formave té tjera té bindjes me forcé, té rrémbimit té€ personave, té
mashtrimit, té futjes né kurth, té shpérdorimit té pushtetit apo té njé pozite
té pafavorizuar ose té dhénies apo marrjes s€ pagesave ose pérfitimeve pér
té marré pélqimin e njé personi qé ka nén kontroll njé person tjetér me qéllim
shfrytézimin. Shfrytézimi pérfshin, si minimum, shfrytézimin e prostituimit
té té tjeréve ose forma té tjera té€ shfrytézimit seksual, puné ose shérbime té
detyruara, skllavéri ose praktika té€ ngjashme me skllavériné, argatéri ose hegje
té organeve. (Protokollin e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin,
Ndalimin dhe Ndéshkimin e Trafikimit t&é Qenieve Njerézore, Neni 3, Pika a)

Trafikim i personave té rritur — sipas Kodit Penal té Republikés sé Shqgipérisé,
Nenit 110/a, do té thoté&, “Rekrutimi, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e
personave népérmijet kércénimit ose pérdorimit té forcés apo formave té tjera té
shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, shpérdorimit té detyrés ose pérfitimit nga gjendja
shogérore, fizike apo psikike ose dhénies apo marrjes sé pagesave ose pérfitimeve pér
té marré pélgimin e personit qé kontrollon njé person tjetér, me qéllim shfrytézimin
e prostitucionit té té tjeréve ose formave té tjera té shfrytézimit seksual, t& punés ose
shérbimeve té detyruara, té skllavérimit ose formave té ngjashme me skllavérimin, té
vénies né pérdorim ose transplantimit té organeve, si dhe formave té tjera té shfrytézimit,
si brenda dhe jashté territorit t& Republikés sé Shgipérisé, dénohen me burgim nga teté
deri né pesémbédhijeté vjet”. (Ligji Nr. 7895, daté 27.1.1995 ’Kodi Penal i Shqipérisé’
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i ndryshuar”, neni 110/a - shtuar me ligjin 8733, daté 24.1.2001; ndryshuar me ligjin nr.
9188, daté 12.2.2004; ndryshuar titulli, fjalét né paragrafin e paré dhe paragrafi i treté
dhe shtuar paragrafi i dyté me ligjin nr. 144, daté 2.5.2013; shfugizuar pjesa qé parashikon
edhe dénimin me gjobé, si dénim kryesor, krahas dénimit me burgim, me ligjin nr. 144,
daté 2.5.2013))

Trafikimi i té miturve — sipas Kodit Penal té& Republikés sé Shqipérisé, Nenit 128/b,
do té thoté, “Rekrutimi, shitja, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e té€ miturve
me qéllim shfrytézimin e prostitucionit ose formave té tjera té shfrytézimit seksual,
té punés ose shérbimeve té detyruara, skllavérimit ose formave té ngjashme me
skllavérimin, vénies né pérdorim ose transplantimit té organeve, si dhe formave té tjera
té shfrytézimit, dénohen me burgim nga dhjeté deri né njézet vjet. Organizimi, drejtimi
dhe financimi i trafikimit té t& miturve dénohen me burgim nga dhjeté deri né njézet
viet. Kur kjo vepér kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré, apo shoqgérohet
me keqtrajtimin dhe detyrimin me dhuné fizike a psikike té té démtuarit, pér té kryer
veprime té ndryshme, ose sjell pasoja té rénda pér shéndetin, dénohet me burgim jo mé
pak se pesémbédhjeté vjet. Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen e té& démtuarit, dénohet
me burgim jo mé pak se njézet vjet ose me burgim té pérjetshém. Kur vepra penale
kryhet népérmijet shfrytézimit té funksionit shtetéror ose shérbimit publik, dénimi
me burgim shtohen me V4 e dénimit t& dhéné”. (Ligji Nr. 7895, daté 27.1.1995 "Kodi
Penal i Shqipérisé€’ i ndryshuar”, Nenit 128/b -shtuar me ligjin nr. 8733, daté 24.1.2001,
ndryshuar me ligjin nr. 9188, daté 12.2.2004; shtuar me ligjin nr. 9859, daté 21.1.2008;
ndryshuar fjalét né paragrafin e paré me ligjin nr. 144, daté 2.5.2013; shfugizuar pjesa gé
parashikon edhe dénimin me gjobé, si dénim kryesor, krahas dénimit me burgim, me ligjin
nr. 144, daté 2.5.2013).)

Viktima té dhunés — jané té gjithé individét, grupet e individéve apo familjet, té cilat
jané viktima dhe/ose viktima té& mundshme té dhunés, pérfshiré dhunén né familje ose
abuzimet, sipas legjislacionit né fuqi.? (Ligji Nr. 121/2016, “Pér Shérbimet e Kujdesit
Shogéror Né Republikén e Shqipérisé”)

Viktimé e trafikimit—éshté personifizik qé éshté objekt i trafikimit té& genieve njerézore,

sipas pérkufizimit té shkronjés “e”, té nenit 4, té ligjit nr. 9642, daté 20.11.2006, “Pér
ratifikimin e konventés sé Késhillit t& Europés “Pér masat kundér trafikimit té& genieve

2 (Ligji Nr. 121/2016, “Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror Né Republikén e Shqipérisé”)



njerézore”. (Ligji Nr. 121/2016, “Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror Né Republikén e
Shqipérisé”)

Viktimé e mundshme trafikimi — éshté personi, pér té cilin/té cilén, agjencité/
institucionet pérgjegjése pér identifikim fillestar, bazuar né treguesit/indikatorét/
dritén e rrethanave té veganta té rasteve, né té cilén, té paktén tre ose mé shumé
elementé pérbéjné dyshimin e arsyeshém se personi mund té jeté trafikuar. (Dokumenti
i Procedurave Standarde té Veprimit pér Mbrojtjen e Viktimave dhe Viktimave té
Mundshme té Trafikimit).

Shérbime té kujdesit shoqéror — éshté njé sistem i integruar dhe i organizuar
pérfitimesh dhe lehtésish, té cilat ofrohen nga profesionisté té fushave pérkatése té
subjekteve publike ose jopublike, me géllim sigurimin e miréqgenies, pavarésisé dhe
pérfshirjes shogérore té individéve e té familjeve qé kané nevojé pér kujdes shoqgéror.
(Ligji Nr. 121/2016, “Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror Né Republikén e Shqipérisé”)

Shérbime rezidenciale — jané shérbime té kujdesit njézetekatérorésh dhe afatgjaté
pér individé né nevojé (fémijé ose té rritur), té ofruara né gendrat rezidenciale, publike
dhe jopublike.(Ligji Nr. 121/2016, “Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror Né Republikén
e Shqipérisé”)

Shérbime komunitare — jané shérbime qé ofrohen né gendra komunitare lokale ose
né mijedise té tjera, si shérbimet e kujdesit ditor apo té zévendésimit té pérkohshém
té kujdestarit pér té gjitha kategorité e pérfituesve té shérbimeve té kujdesit shogéror.
(Ligji Nr. 121/2016, “Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror Né Republikén e Shqipérisé”)

Shérbime parashoqérore — jané shérbime gé pérfshijné informimin e pérfituesve té
shérbimeve té kujdesit shogéror nga ofruesit e shérbimeve, ndihmén pér pérfituesit
né pércaktimin e nevojave té tyre, vlerésimin fillestar, mbéshtetjen dhe ndihmén pér
zgjedhjen gé u pérshtatet nevojave té pérfituesit né sistemin e shérbimeve shogérore.
(Ligji Nr. 121/2016, “Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror né Republikén e Shqipérisé”)

Shérbime né familje — jané shérbime té kujdesit shoqéror qé ofrohen né familje
pér kategorité né nevojé, qé e kané té pamundur té marrin shérbime komunitare,
ditore dhe rezidenciale. (Ligji Nr. 121/2016, “Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror Né
Republikén e Shqipérisé”)
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Shérbime té specializuara — jané shérbimet e ofruara nga profesionisté té profilizuar
né specialitete té ndryshme. Kéto shérbime ofrohen né nivel qarku/rajonal dhe bashkie
pér fémijét me ¢rregulime pervazive té zhvillimit, prapambetje mendore, ¢rregullime né
komunikim, né nevojé pér aftésim fizik, fémijét e abuzuar seksualisht, fémijét né konflikt
me ligjin, si dhe graté e vajzat e abuzuara, té dhunuara apo té trafikuara, si dhe té gjitha
kategorité gé kané nevojé pér shérbime té tilla.(Ligji Nr. 121/2016, “Pér Shérbimet e
Kujdesit Shogéror Né Republikén e Shqipérisé”)

Shérbimi i késhillimit me telefon ose on-line — éshté shérbimi i ofruar népérmjet
linjés telefonike 24 oré né 7 dité té javés, pér mbéshtetjen, késhillimin né krizé dhe
referimin e rasteve té dhunés né familje dhe mbrojtjes sé Fémijéve, sipas protokollove
té hartuara dhe té miratuara. (Ligji Nr. 121/2016, “Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror
Né Republikén e Shqipérisé”)

Pérfitues i shérbimeve té kujdesit shoqéror — éshté subjekti, individi ose familja qé
pérmbush kushtet pér té pérfituar té drejtat nga shérbimi shogéror. (Ligji Nr. 121/2016,
“Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror Né Republikén e Shqipérisé”)

Punonjés i shérbimeve sociale — éshté i punésuari né shérbim té kategorive pérfituese
té shérbimeve té kujdesit shogéror, si pjesé e sistemit publik dhe jopublik té ofrimit
té shérbimeve té kujdesit shoqéror. (Ligji Nr. 121/2016, “Pér Shérbimet e Kujdesit
Shogéror Né Republikén e Shqipérisé”)

Menaxhim i rastit — éshté sigurimi dhe bashkérendimi i referimit té individéve né
nevojé pér kujdes shogéror né té gjithé procesin e ofrimit té shérbimit, sa heré qé té
jeté e nevojshme, deri né integrimin e ploté té tyre. (Ligji Nr. 121/2016, “Pér Shérbimet
e Kujdesit Shogéror Né Republikén e Shqipérisé”)

Njési té qeverisjes vendore — jané bashkité dhe qarget, sipas pércaktimit né
legjislacionin né fugi pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes
vendore. (Ligji Nr. 121/2016, “Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror Né Republikén e
Shqipérisé”)



Punonjés social i njésisé sé qeverisjes vendore — éshté profesionisti, sipas legjislacionit
pérkatés né fugi, né njésité e vlerésimit t& nevojave dhe referimit té rasteve, qé do té jeté
pérgjegjés pér identifikimin e nevojave, referimin, menaxhimin dhe ndjekjen né vazhdim
té rasteve. (Ligji Nr. 121/2016, “Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror Né Republikén e
Shqipérise”)

Riintegrimi - Riintegrim i personave té trafikuar” — éshté procesi i rikuperimit dhe
pérfshirjes sociale dhe ekonomike pas njé pérvoje trafikimi. Pérfshin vendosjen né njé
mjedis té sigurt dhe té géndrueshém, akses né standard jetese té arsyeshém, mirégenie
fizike dhe mendore dhe mundési pér zhvillim personal, social, ekonomik dhe akses né
mbéshtetje sociale dhe emocionale. Njé aspekt gendror i riintegrimit té suksesshém
éshté ai i fugizimit, mbéshtetjes sé viktimave pér té zhvilluar aftésité drejt pavarésisé
dhe vetémijaftueshmérisé dhe pér t'u pérfshiré né ményré aktive né rikuperimin dhe
riintegrimin e tyre’.

3 Dokumenti i Procedurave Standarde té Veprimit pér Mbrojtjen e Viktimave dhe Viktimave té
Mundshme té Trafikimit (PSV). (2018). Fage 69.
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2.1. Fenomeni i trafikimit té qenieve njerézore dhe dhunés ndaj grave
dhe vajzave, Shqipéria ende nén petkun e njé kulture té dominimit
té dhunés me bazé gjinore

“NEé Shqipéri, si edhe né vende té tjera, nocione té tilla si tradita shumé shpesh mund té
shérbejné si pretekst pér aktet e dhunés ndaj grave, té cilat akuzohen se kané shkelur
kode tradicionale té sjelljes, megjithése ato mund t'u jené pérmbajtur mé sé miri roleve
té tyre ..”

(Amnesty International, 2006, f.4)

Deklarata e Kombeve té Bashkuara “Pér Eliminimin e Dhunés ndaj Grave” e
pérkufizon dhunén ndaj grave si “¢cdo akt dhune me bazé gjinore gé sjell ose ka gjasa
té sjellé [éndime ose vuajtje fizike, seksuale ose psikologjike té grave, pérfshiré edhe
kanosjet pér akte té tilla, shtréngime apo hegjen arbitrare té lirisé, qofté kur ndodhin
né jetén publike, ashtu edhe né jetén private”. Dhuna ndaj grave dhe vajzave éshté njé
shkelje e té drejtave té njeriut, dhe e té drejtave e lirive themelore (CEDAW).

Né Shqipéri, 1 né 2 gra, ose 52,9 % e grave pohojné se kané pérjetuar té paktén
njé heré dhuné gjaté jetés sé tyre nga partneri, dhe 36,6 % e grave pohojné se
aktualisht jané duke pérjetuar dhuné (INSTAT, 2020).> Forma mé e shpeshté e dhunés
seksuale e pérjetuar nga graté e moshés mbi 15 vjeg nga njé jo-partner éshté kryerja e
marrédhénieve seksuale né gjendje té dehur ose nén efektin e drograve (INSTAT 2020,

1 UN Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against Women (CEDAW)
2 INSTAT. (2020). Burrat dhe Graté né Shqipéri. Fage 37.



f.37).2 Té dhénat qé viné nga Instituti i Statistikave (2020), reflektojné njé situaté ende
shqgetésuese pér gjendjen e dhunés nén té cilén ndodhen graté né Shqipéri. Statistikat e
krimeve dhe drejtésisé penale nga INSTAT pasqyrojné té dhéna té cilat evidentojné se né
vitin 2019, persona té démtuar nga veprat penale numérohen 18.858, prej ku 5.051 jané
gra, pra rreth 26,8 % e totalit.*

Njé fenomen qé prek thellésisht “shéndetin” e shogérisé né secilén gelizé té saj éshté
dhe trafikimi i génieve njerézore, vecanérisht njé vend si Shqipéria qé ka vuajtur prej vitesh
pasojat e rénda té kétij fenomeni malin;.

Shgqipéria ende evidentohet si njé vend origjine pér trafikimin e grave gé bien pre
dhe i nénshtrohen shfrytézimit pér prostitucion dhe puné té detyruar. Varféria dhe
pamundésia pér té punuar, arsimuar, si dhe mungesa e alternativave rradhiten disa nga
faktorét kryesoré qé cojné femrat, burrat dhe fémijét drejt trafikimit, duke u béré viktima
té kétij krimi (Strategjia e Luftés kundér Trafikimit té€ Personave dhe Planit t& Veprimit
2014-2017).2

Faktorét karakteristik nxités té kétij fenomeni né Shqipéri ndér vite kané qené niveli i
ulét ekonomik e sidomos i femrave né zonat rurale, niveli i larté i papunésisé sidomos ndér
femrat, pozita sociale e femrés né disa zona sidomos rurale, mungesa e informimit né lidhje
me rrezikun e trafikimit dhe format e rekrutimit, mungesa e stabilitetit socio-ekonomik
dhe politik né vend, paaftésia e organeve té shtetit pér té goditur krimin, t& génit né
kufi me vendet e destinacionit dhe kontrolli kufitar i dobét, lévizjet masive migruese, et;
(AKoca, 2013, 7).

Po ashtu, dhuna ndaj grave dhe vajzve éshté njé fenomen me rrenjé té thella né
normat shogérore dhe kulturén patriarkale mbizotéruese né shoqériné Shqiptare. Dhuna
ndaj grave dhe vajzave vijon té& mbahet e fshehté dhe pérforcohet nga normat shogérore,
INSTAT (2020) pati evidentuar né anketén “Dhuna ndaj Grave dhe Vajzave né Shqipéri”
se, 46,5 % e pjesétaréve té komunitetit ku graté e dhunuara jetojné, besojné se dhuna né
familje duhet toleruar pér t& mbajtur familjen té€ bashkuar. N& té njéjtén kohé, dhuna fizike
qé pérjetohet nga graté né familje shihet kryesisht si faj i pjesshém i tyre, dhe bérja publike
e pérjetimit té dhunés jashté rrethit familjar konsiderohet e turpshme (f.37).

3 INSTAT. (2020). Burrat dhe Graté né Shqipéri. Fage 37.

4 INSTAT. (2020). Burrat dhe Graté né Shqipéri. Fage 95, 96.

5 Strategjia e Luftés kundér Trafikimit té& Personave dhe Planit té Veprimit 2014-2017

6 A. Koca. (2013). Trafikimi i génieve njerézore. Kéndvéshtrimi juridik. 5-23. Né IOM Albania. (2013).
Kuadri ligjor mbi trafikimin e génieve njerézore né Shqipéri dhe sfidat e hasura né praktikén gjygésore.
7 INSTAT. (2020). Burrat dhe Graté né Shqipéri. Fage 37.
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Njé problem gé ende vazhdon té jeté prezent né Shqipéri dhe té pérforcojé
dhunén ndaj grave dhe heshtjen ndaj fenomeneve si trafikimi i grave dhe vajzave éshté
mbizotérimi dhe thellimi i kulturés dhe traditave patriarkale dhe té& dhunshme ndaj tyre.
(Amensty International, 2006,f.16).% Ndarja e theksuar e roleve gjinore, pérkrahja e
dhunés, normat e zakonet shogérore té nderit dhe turpit, si dhe konfliktet ndér breza
né familje jané njé pjesé e shkaqgeve qé pérkrahin dhe mbajné ende té gjallé dhunén ndaj
vajzave dhe grave né Shqipéri (INSTAT, 2019, f.12).?

Trafikim i personave sipas Kodit Penal té€ Republikés sé Shqipérisé, Nenit 110/a, do
té thoté, “Rekrutimi, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e personave népérmijet
kércénimit ose pérdorimit té forcés apo formave té tjera té shtréngimit, rrémbimit,
mashtrimit, shpérdorimit té detyrés ose pérfitimit nga gjendja shoqérore, fizike apo
psikike ose dhénies apo marrjes sé pagesave ose pérfitimeve pér té marré pélgimin
e personit gé kontrollon njé person tjetér, me qéllim shfrytézimin e prostitucionit
té té tjeréve ose formave té tjera té shfrytézimit seksual, t& punés ose shérbimeve
té detyruara, té skllavérimit ose formave té ngjashme me skllavérimin, té vénies né
pérdorim ose transplantimit té organeve, si dhe formave té tjera té shfrytézimit”.”°

Pérballja me fenomenin e trafikimit dhe dhunés ndaj grave e vajzave né kultura
dhe shogqéri té ndryshme, té kuptuarit e kétij fenomeni brenda njé shogérie té caktuar
dhe angazhimi pér t'u pérballur me té éshté e réndésishme pér zhvillimin e nismave
parandaluese, reformave legjislative dhe hartimin e politikave, si dhe zhvillimin dhe
mbéshtetjen e ndérhyrjeve né sistemet e mbrojtjes dhe riintegrimit pér viktimat dhe té
mbijetuarat e trafikimit.

2.2. Shtrirja dhe pérhapja e fenomenit té trafikimit
té grave dhe vajzave né Shqipéri

Gjaté pesé viteve té fundit, Shqgipéria ende vijon té evidentohet si njé vend ku
trafikantét e génieve njerézore shfrytézojné viktimat vendase dhe té huaja né Shqipéri,

8 Amnesty International. (2006). Shqipéria - Dhuna kundér grave né familje: “Nuk éshté turpi i saj”. Fage 16
9 INSTAT. (2019). Vrojtim Kombétar me Bazé Popullatén 2018. Dhuna ndaj Grave dhe Vajzave né Shqipéri.
Fage 12

10 Ligji Nr. 9188, daté 12.2.2004, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 7895, daté 27.1.1995

"Kodi Penal i Shqipérisé’ i ndryshuar”, neni 110/a



e po ashtu trafikantét shfrytézojné viktimat nga Shqipéria jashté vendit. Sipas raportit
té Departamentit té Shtetit, t¢ SHBA-ve (2019), viktimat shqgiptare té trafikimit i
nénshtrohen trafikimit seksual kudo né Evropé, vecanérisht né Kosové, Gregqi, Itali,
Belgjiké, Gjermani, Zvicér, Magedoni e Veriut, Norvegiji, Holandé dhe Mbretériné e
Bashkuar (f.7,8). Vihet re gjithashtu, se femrat dhe té miturit shqiptaré i nénshtrohen
trafikimit seksual dhe punés sé detyruar edhe brenda vendit, vecanérisht gjaté sezonit
turistik. Trafikantét e genieve njerézore shfrytézojné viktimat vendase dhe té huaja né
Shqipéri, népérmijet formave té ndryshme apo premtimeve té rreme té tilla si oferta pér
martesé apo punésim, né ményré qé mé pas pér t'i detyrojné viktimat té pérfshihen né
trafikimin seksual. (Departamenti i Shtetit, SHBA, 2019, £.7,8)"

Qeveria shqiptare dhe OJF-té identifikuan 95 viktima trafikimi dhe viktima té
mundshme té trafikimit (105 né vitin 2017). Nga kéto, 28 ishin té rritur dhe 67 ishin
fémijé (49 té rritur dhe 56 fémijé né vitin 2017), 60 ishin femra dhe 35 meshkuj (80
femra dhe 25 meshkuj né vitin 2017) dhe njé ishte e huaj (nénté viktima té huaja né vitin
2017). Autoritet identifikuan 93 persona si viktima té mundshme dhe dy u identifikuan
zyrtarisht si viktima (79 viktima té€ mundshme dhe 26 té identifikuar zyrtarisht si
viktima né vitin 2017). Sipas raportit t& Departamentit té Shtetit, t&¢ SHBA-ve (2019),
“institucionet shgiptare nuk mundén té japin detaje mbi llojin e shfrytézimit pér té gjitha
viktimat, si zyrtarisht edhe té€ mundshme, 36 iu nénshtruan trafikimit seksual, 25 punés
sé detyruar dhe 27 lypjes sé detyruar (.3, 4)”.

Policia e shtetit shqiptar (PSH) hetoi 38 raste trafikimi me 51 té dyshuar (69 raste
me 80 té dyshuar né vitin 2017); nénté nga kéta té dyshuar u hetuan pér trafikim té
fémijéve (22 né vitin 2017) dhe 42 pér trafikim té rriturish (58 né vitin 2017). Gjykatat
dénuan pesé trafikanté (shtaté né vitin 2017); katér pér trafikim té fémijéve (njé né vitin
2018) dhe njé pér trafikim té rriturish (gjashté né vitin 2017). Té gjithé trafikantét e
dénuar morén dénime me burg, Gjykata e apelit shqyrtoi dhe la né fugi vendimet pér
pesé trafikanté (Departamenti i Shtetit, SHBA, 2019, {.3).

Shqipéria ka njé histori té nisur vite mé paré si njé vend origjine, tranziti dhe
destinacioni pér trafikun e genieve njerézore (Ajdini.), 2012).””Fenomen qé vazhdon
ende té keté njé impakt né gjenerimin e té ardhurave té jashtéligishme, dhe arrin té
véré né dukje brishtésiné e institucioneve shqiptare. Raporti i Komisionit Europian

11 Departamenti i Shtetit, SHBA. (2019). Raporti mbi Trafikimin e Personave 2019 — Shqipéria. Burimi
Online: https://al.usembassy.gov/ép-content/uploads/sites/140/TIP_Alb.pdf
12 Juliana Ajdini. (2012). Problemet Sociale. Fage. 174, 175.
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(2019) ka nxjerr né pah se puna e institucioneve, né evidentimin, ndjekjen dhe hetimin
e rasteve té trafikimit té& genieve njerézore éshté e pamjaftueshme dhe nuk zhvillohet
né ményré té géndrueshme dhe periodike. KE (2019) pati rekomanduar njé séré hapash
qé duhet té ndérmerrte Qeveria Shqiptare né kété kuadér si identifikimi i hershém i
rasteve té trafikimit, pérmirésimi dhe zgjerimi i bashképunimit me fginjét dhe aktorét
ndérkombétaré, shtimin e pérpjekjeve pér riintegrimin e suksesshém té viktimave,
mbrojtjen e duhur té viktimave qé kané réné pre e trafikimit dhe forcimin e sistemit
kriminal gjyqésor."

Né vazhdén e shqgetésimeve té shprehura nga Komisioni, evidentohet mungesa e
kapaciteteve pritése dhe financiare né strehézat pér graté dhe vajzat e trafikuara apo
viktima té dhunés. Gjithashtu, vihet re mungesa e informimit dhe ndérgjegjésimit pér
té drejtén dhe ményrat pér té pérfituar nga aksesi né shérbimet sociale dhe strehézat,
vecanérisht tek graté dhe vajzat qé béjné pjesé né komunitetet mé vulnerabél si Rom
dhe Egjiptian."*"

Sipas raportit té Prokurorisé sé Pérgjithshme (2019), mbi gjendjen e kriminalitetit
pér veprat “Trafikimi i personave té rritur” dhe “Trafikimi i t& miturve” té parashikuara
nga nenet 110/a e 128/b té Kodit Penal, jané regjistruar 25 procedime penale, prej té
ciléve 3 procedime me 6 té pandehur jané dérguar pér gjykim ose krahasuar me vitin
2018 me rritje 13 % té numrit té procedimeve té regjistruara dhe 50 % té numrit té
procedimeve té dérguara pér gjykim pér kéto vepra (f.11). Pesha specifike qé z& trafikimi
i personave té rritur né grupin e veprave penale “Kundér trafigeve té paligjshme” né
vitin 2019 éshté 6,44 %. Nga té dhénat statistikore vérehet njé tendencé né rritje e
procedimeve té regjistruara pér veprén penale té parashikuar nga neni 110/a i Kodit
Penal “Trafikimi i personave té rritur” né vitin 2019, prej 11,76 % né krahasim me vitin
2018, nga 17 né 19 procedime. Numri i procedimeve té dérguara né gjykaté éshté rritur
nga 1 procedim me 3 té pandehur né vitin 2018, né 2 procedime me 4 té pandehur pér
vitin 2019 (f.256). Trafikimi i t& miturve né grupin e veprave penale “Kundér trafigeve
té paligishme” né vitin 2019 éshté 2,03 % ndérsa né vitin 2018 ka gené 1,76 %. Numri
13 European Commission. (2019). Albania 2019 Report. Accompanying the document Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Com-
mittee and the Committee of the Regions 2019 Communication on EU Enlargement Policy. Fage 35, 36.
14 European Commission. (2019). Albania 2019 Report. Accompanying the document Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Com-

mittee and the Committee of the Regions 2019 Communication on EU Enlargement Policy. Fage 28.
15 Po aty. Fage 28.



i procedimeve té regjistruara pér veprén penale té parashikuar nga neni 128/b i Kodit
Penal “Trafikimi i t& miturve”, né vitin 2019 éshté 6, ndérsa né vitin 2018 ka gené 5,
ndérkohé numri i procedimeve té dérguara né gjykaté éshté 1, po aq sa né vitin 2018.
Edhe dénimet, né vitin 2019 rezultojné po aq sa né vitin 2018, konkretisht 4 té dénuar
(f.256)."

2.3. Progresi i Shqipérisé né rrafshin legjislativ pér té
drejtat dhe mbrojtjen e grave dhe vajzave, viktima té
dhunés me bazé gjinore.

Zhvillimi né rrafshin legjislativ né Shqipéri pér mbrojtjen e grave dhe vajzave nga
fenomeni i trafikimit t& genieve njerézore dhe dhunés ka njohur progres té vazhdueshém.
Pérmirésimet kané gené té shumta, né kuadér té trafikimit dhe dhunés ndaj grave, prej ku
zhvillimet datojné nga viti largét 1993, kur Shqiperia ratifikoi, Konventén pér Eliminimin
e té Gjitha Formave té Diskriminimit Ndaj Grave (CEDAW), si dhe protokollin e saj
opsional né 2003. Kuadri ligjor né lidhje me mbrojtjen e grave né Shqipéri ka vijuar té
pérmirésohet né ményré té vazhdueshme gjaté viteve pérmes ratifikimit té njé séré
konventash, traktatesh, amendamentesh dhe té njé séré dokumentesh té réndésishém
ndérkombétare si Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, Platforma pér Veprim
e Pekinit, Axhenda 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém, dhe Konventa e Stambollit, por
jo vetém.

Njé ndér dokumentet ndérkombétare mé té réndésishme gé krijoi bazén pér
té luftuar Trafikimin e Njerézve éshté Konventa e OKB kundér Krimit te Organizuar
Transnacional, si dhe dy protokollet e saj shtese té ratifikuar nga Shqipéria me Ligjin Nr.
8920, daté 11.7.2002, Pér Ratifikimin e “Konventés sé Kombeve té Bashkuara Kundér
Krimit t& Organizuar Ndérkombétar” dhe dy Protokolleve shtesé té saj, “Protokolli
Kundér Trafikimit té Migrantéve né Rrugé Tokésore, Ajroré dhe Detare” dhe “Protokolli
mbi Parandalimin, Pengimin dhe Ndéshkimin e Trafikut té Personave, veganérisht té
Grave dhe Fémijéve (Protokolli i Palermos)”.

16 Prokuroria e Pérgjithshme. (2019). Raport i Prokurorit té Pérgjithshém mbi gjéndjen e kriminalitetit
pér vitin 2019. Burimi Online: http:/www.pp.gov.al/éeb/kuvendit_raporti_vjetor_2019_28_3_2020_pp_
perf_1864.pdf
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Q¢ prej ratifikimit té Protokollit t¢ Kombeve té Bashkuara pér Trafikimin e
Personave, Shqipéria e ka pérfshiré kété vepér penale né legjislacionin e saj."”

Zhvillimet kryesore né legjislacion kané ardhur pas vitit 2006. Njé element jetik
dhe i njé réndésie té vecanté né mbéshtetjen e luftés kundér trafikimit ka gené Konventa
e Késhillit té Evropés “Pér Masat kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore”, ratifikuar me
ligjin nr. 9642, daté 20.11.2006, si akti mé i ploté juridik ndérkombétar pér luftén kundér
trafikut té qénieve njerézore."®

Shgipéria ka hedhur hapa pozitiv né procesin e miratimit té kuadrit normativ pér
baraziné gjinore dhe forcimin e té drejtave té njeriut, duke pérafruar kuadrin legjislativ
me até té Bashkimit Europian.’”” N& raportin e Komisionit Europian, éshté vlerésuar
ndryshimi dhe pérafrimi i Ligjit Nr. 47/2018 “Pér Masa Ndaj Dhunés né Marrédhéniet
Familjare” me Konventén e Stambollit dhe Konventén “Pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Dhunés Kundér Grave (CEDAW)”. 0

Sjellim né vémendije edhe ndryshimet e fundit qé i jané béré ligjit né fund té vitit
2020 “Ligji 125/2020 Pér disa ndryshime né ligjin Nr. 9669 daté 18.12.2006 “Pér Masa
Ndaj Dhunés né Marrédhéniet Familjare”, ndryshime té cilat rrisin masat e mbrojtjes
pér viktimat e dhunés duke i béré ato mé efektive dhe parashikojné masa té tjera shtesé
edhe pér rehabilimin e dhunuesit. Kéto ndryshime kané siguruar forcimin e masave
mbrojtése pér viktimat dhe té& mbijetuarat e dhunés.

Né pérputhje me Marréveshjen e Stabilizim Asociimit (MSA), Shqgipéria vijon
té jeté né proces té pérafrimit té legjislacionit me té drejtén e BE-sé né fushén e
luftés kundér trafikimit té genieve njerézore, sidomos me Direktivén 2011/36/EU té
Parlamentit Europian dhe Késhillit t& 5 prillit 2011 pér parandalimin dhe luftén kundér
trafikimit té genieve njerézore dhe mbrojtjen e viktimave té tij; Direktivén e Késhillit
2004/81/EC e 29 prillit 2004 pér lejet e géndrimit gé i jepen shtetasve té vendeve
té treta gé jané viktima té trafikimit té genieve njerézore ose gé kané gené objekt

17 Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér Krimit t& Organizuar Nderkombétar, té ratifikuar me

ligjin nr. 8920, daté 11.07.2002 “Pér ratifikimin e “Konventés sé Kombeve té Bashkuara Kundér Krimit té
Organizuar Ndérkombétar” dhe dy protokolleve shtesé té saj”.

18 Konventa e Késhillit t& Europés “Pér masat kundér trafikimit té génieve njerézore e ratifikuar nga
Parlamenti shqiptar me ligjin nr. 9642 daté 20.11.2006.

19 European Commission. (2019). Albania 2019 Report. Accompanying the document Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions 2019 Communication on EU Enlargement Policy. Fage 14.
20 Po aty. Fage 28.



i njé veprimi pér lehté&simin e imigracionit té paligishém dhe gé bashképunojné me
autoritetet kompetente; Direktivén e Késhillit 2004/80/EC e 29 prillit 2004 né lidhje me
démshpérblimin e viktimave té krimit; dhe Vendimin Kuadér 2001/220/JHA té 15 marsit
2001 té Késhillit té Bashkimit Europian pér pozitén e viktimave né proces penal.

NEé legjislacionin shqiptar jané béré ndryshime té vazhdueshme pér té pérafruar
kuadrin ligjor me standardet ndérkombétare. Duke vlerésuar progresin e vazhdueshém,
duhet theksuar se drejtésia penale né fushén e anti-trafikimit pérqéndrohet kryesisht
né ndjekjen penale té autoréve, ndérkohé gé vitet e fundit éshté shtuar vémendja pér
pérmirésimin e mbrojtjes sé viktimave.

Vitet e fundit, né kuadér edhe té reformés né drejtési ka njé pérmirésim té
legjislacionit edhe né drejtim té rritjes sé aksesit né drejtési pér kategorité né nevojé,
pérfshiré edhe viktimat e dhunés, viktimat e trafikimit dhe né térési pér viktimat e veprés
penale. Si akte mé té réndésishme ligjore né kété drejtim pérmendimin amendimet e
Kodi i Procedurés Penale (ndryshimet me ligjin nr. 35/2017) dhe ligji i ri nr. 111/2017
“Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”.

Né vitin 2017, né Kodi Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé pésoi disa
ndryshime, duke parashikuar dispozita té reja pér mbrojtjen e viktimave té trafikimit,
si dhe duke i kushtuar vémendje té vecanté pérmirésimit té statusit té viktimés gjaté
procesit penal. Ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale, po ashtu parashikojné se
veprat penale té trafikimit té personave nuk do té referohen mé automatikisht prané
Prokurorisé dhe Gjykatés sé Krimeve té Rénda, pérveg rasteve kur zhvillohen né
kontekstin e krimit té organizuar (OSBE, 2017).2".

Megijithé pérmirésimet ligjore, aksesi né drejtési dhe ofrimi i ndihmés juridike pér
viktimat e trafikimit mbetet njé sfidé ende e pazgjidhur. Sistemi i ngritur nga ligji i ri Nr.
111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti” edhe pse éshté njé zhvillim i
réndésishém, nga pikpamja praktike, nuk garanton ndihmé dhe mbrojtje ligjore efektive
pér viktimat e trafikimit. Viktimat e trafikimit jané konsideruar si kategori e veganté pér
pérfitimin e ndihmés juridike por sérish ligji kérkon plotésimin e njé procedure me disa
kérkesa pér dokumente, té cilat nuk mund té sigurohen nga viktimat e trafikimit. OJF-té e
autorizuara pér ofrimin e ndihmés juridike do té pérfitojné nga skema shtetérore vetém
pér ofrimin e ndihmés juridike parésore dhe jo pér ndihmén dytésore (péfagésimin né

21 OSBE né Shqipéri. (2017). Komentar i veprave penale té trafikimit té qénieve njerézore. Té drejtat e
viktimave té trafikimit gjaté procesit penal.
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gjykaté€) pér té cilén ka mé shumé nevojé njé viktimé trafikimi. Ndryshimet e fundit té
Kodit té Procedurés Penale lidhur me kompetencén e trajtimit té rasteve té trafikimit,
e cila u ka kaluar Prokurorive dhe Gjykatave té Rretheve ka véshtirésuar trajtimin e
kétyre rasteve pérfshiré edhe ofrimin e ndihmés ligjore sepse mungojné kapacitet dhe
strukturat e specializuara né nivel vendor pér garantimin e njé shérbimi tillé. Amendimet
e Kodit té Procedurés Penale sjellin njé pérmirésim té statusit té viktimés né procesin
penal, por zbatimi me efektivitet i tyre kérkon pérpjekje dhe njé frymé mbéshtetése nga
té gjitha organet dhe profesionistét e sistemit té drejtésisé (OSBE, 2017).22

2.4. Njé panoramé e pérgjithshme mbi shérbimet
riintegruese dhe rehabilituese pér té mbijetuarat
e dhunés me bazé gjinore

Institucionet shtetérore, rrethi i paré i shérbimeve
pér té mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore

Graté dhe vajzat té mbijetuara nga dhuna me bazé gjinore kané mundésiné t'i
drejtohen njé séré institucioneve né nivel gendror dhe vendor. Rrethi i paré i shérbimeve
pérfshin Drejtorité e Shérbimit Social né Bashki, Drejtorité Rajonale té& Shérbimit
Social Shtetéror dhe Komisariatet e Policisé sé Shtetit, si dhe njé séré institucionesh
té tjera gendrore dhe vendore. Sipas strukturés kéto institucioneve kané specialisté
pérkatés qé merren mé ¢éshtjet e trafikimit t€ personave. Po ashtu, Njésité e Mbrojtjes
sé Fémijéve duhet té luajné rolin e njé partneri té réndésishém né identifikimin dhe
referimin e rasteve té trafikimit té vajzave dhe grave. Kéto institucione kané detyrimin
té marrin masa pér mbrojtjen e viktimave, duke pérfshiré urdhrin paraprak té& mbrojtjes
sé menjéhershme (UPMM), té léshuar nga punonijésit e Policisé sé Shtetit ose struktura
e Policisé sé Shtetit si dhe urdhrin e mbrotjes (UM) té Iéshuar nga Gjykata. Kéto
entitete kané detyrimin pér té informuar, mbéshtetur dhe ofruar shérbime té tjera, si
ndihmé mijekésore, késhillim psiko-social, ndihmé ligjore, dhe strehim né strehézat e
emergjencés (UN Women Shqipéri, 2013, .3).2

22 OSBE né Shqipéri. (2017). Komentar i veprave penale té trafikimit té& qénieve njerézore. Té drejtat e
viktimave té trafikimit gjaté procesit penal.

23 UN Women, Shqipéri. (2013). Harta e Shérbimeve. Né ndihmé té grave e vajzave, viktima apo viktima
té mundshme té trafikimit.



Pér t& mbéshtetur riintegrimin e grave dhe vajzave viktima té trafikimit, qeveria e
Shqgipérisé ka sjellé né jeté Planin Kombétar pér riintegrimin socio-ekonomik té grave
dhe vajzave VT apo VMT, si pjesé e pandaré e Strategjisé Anti-trafikim. Ky Plan Veprimi
mbulon aspektin e riintegrimit socio-ekonomik té grave dhe vajzave VT dhe VMT
né fushat e fugizimit ekonomik, né terma té té drejtave té pronésisé, punésimit dhe
formimit profesional; strehimit; arsimimit si dhe té shérbimeve té kujdesit social (MB &
IOM, 2016).%

Shérbimet pér té mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore funksionojné né pjesén
mé té madhe té vendit, kéto shérbime pérfshijné si nismat afatshkurtra si mbrojtja
e menjéhershme, siguria, ndihma mjekésore, strehimi, transportimi né njé banesé té
sigurt, dhénia e informacionit dhe asistencés pér marrjen e urdhrave té& mbrojtjes (UM),
referimi né shérbime té métejshme, etj. Shérbimet afatgjata, si mbéshtetja me punésim,
asistencé sociale, strehim, késhillim ligior dhe ndihmé me procedurat e divorcit,
késhillim dhe psiko-terapi, ndihmé pér fémijét, etj (Kocaqi.M, Plaku.A, &Wittberger.
D, 2016, £.41,42,43). Né nivel vendor disponueshméria dhe tipologjia e shérbimeve
multidisiplinare vazhdon té jeté e kufizuar dhe e nénfinancuar, pértej pérpjekjeve
individuale té béra nga disa bashki pér té pérmirésuar rrjetin e shérbimeve né terren sa
i takon strehézave té emergjencés, strehimit afatgjaté dhe fugizimit ekonomik té grave
(MSHMS & UNDP, 2019, f.11-14).

Planifikimi dhe mbéshtetja pér rehabilitim dhe riintegrim konsiderohet si térésia
e veprimeve té ndérmarra nga punonjésit e institucioneve shtetérore dhe joshtetérore
pérgjegjése pér mbrojtjen e viktimave/viktimave t& mundshme té trafikimit, né kufijté
dhe brenda territorit t& RSH-sé, si ata té institucioneve vendore, ashtu edhe ata
gendrore duké pérfshiré minimalisht, vlerésimin e thelluar té nevojave té personave té
trafikuar pér ndihmé dhe mbrojtje me pjesémarrijen e tij/ saj dhe té prindit/ kujdestarit
nése i/e mitur; hartimin e planeve té mbéshtetjes; ndihmén direkte pér rehabilitimin dhe
riintegrimin/fugizimin e personit té trafikuar, si dhe informimin e autoritetev pérgjegjése
pér ecuriné e mbéshtetjes (Dokumenti i Procedurave Standarde té Veprimit pér
Mbrojtjen e Viktimave dhe Viktimave t& Mundshme té Trafikimit, 2018, £.69).% Agjencité

24 MB & IOM. (2016). Plan veprimi Pér riintegrimin socioekonomik té grave dhe vajzave viktima té trafi-
kimit té personave.

25 Kocagi.M, Plaku.A, &Wittberger.D (2016). Dosja Gjinore Shqipéri. UN Women & UNDP

26 Dokumenti i Procedurave Standarde té Veprimit pér Mbrojtjen e Viktimave dhe Viktimave té
Mundshme té Trafikimit (PSV). (2018). Fage 69.
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apo institucionet pérgjegjése jané organizatat palé né MKR, té gjitha institucionet,
organizatatat, sektorét té pérfshira né identifikimin fillestar.

Mekanizmi Kombétar i Referimit éshté instrumenti kryesor pér bashkérendimin
e identifikimit dhe referimit né Shqipéri. MKR-ja éshté krijuar mé 18 korrik
2005, bazuar né Marréveshjen e Bashképunimit pér Pérmirésimin e ldentifikimit
dhe Ndihmés pér Viktimat e Trafikimit. Né vitin 2012, MKR-ja u ripértéri dhe u
zgjerua, duke numéruar palé té tjera nénshkruese (LenjaV. 2015, f.19).*MKR-
té béjné pérpjekje pér té ofruar shérbime té riintegrimit pér té mbijetuarat e
trafikimit posagérisht me fokus né formimin profesional dhe punésimin, népérmjet
bashképunimit me Zyrat Rajonale té Punésimit (ZRP). Evidentohet se kérkohet ende
pérpjekje nga institucionet g¢ MKR-ja té funksionojé plotésisht né ményré efektive
dhe té ofrojé shérbime shumédisiplinore gjithépérfshirése né terren (MSHMS &
UNDP, 2019, f.12).

Organizatat jofitimprurése, rrethi i dyté i shérbimeve
pér té mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore.

Rrethi i dyté i shérbimeve pérfshin organizatat jogeveritare, té cilat ofrojné
shérbime pér graté dhe vajzat té rrezikuara apo viktima té trafikimit si ndihma mjekésore,
mbéshtetja psikologjike, trajnime dhe kurse profesionale pér punésim, etj (UN Women
Shqipéri, 2013, f.3).28

Neé Shqipéri, OJF-té kané gené entitetet e para qé kané pérkrahur, mbéshtetur dhe
pérmbushur nevojat e viktimave té trafikimit, duke ofruar shérbimet e nevojshme prej
viteve 90’, népérmjet géndrave té késhillimit, strehézave, klinikave ligjore, gendrave té
rehabilitimit dhe riintegrimit, etj. Roli i organizatave té shoqérisé civile ka gené vendimtar
dhe i domosdoshém né fushatat dhe aktivitetet e ndérgjegjésimit mbi fenomenin e
dhunés me bazé gjinore e trafikimit, né ofrimin e mbéshtetjes pér viktimat e dhunés, si
dhe drejtimin e strehézave pér viktimat. Né vitet e fundit, ka pasur njé bashkérendim
té institucioneve geveritare me punén e OJF-ve, nga ku éshté investuar dhe Qeveria e

27 LenjaV. (2015). Profili i situatave té viktimave té trafikimit dhe pérpjekjet pér pérfshirje sociale. IOM &
UNDP Albania. Fage 19.

28 UN Women, Shqipéri. (2013). Harta e Shérbimeve. Né ndihmé té grave e vajzave, viktima apo viktima
té mundshme té trafikimit.



Shqipérisé, nén rekomandimet e vazhdueshme té Komitetit t&¢ CEDAWV dhe entiteteve
ndérkombétare si IOM. (Kelly, L., Lovett, |. & Kocagi., M. 2015).%

Shérbimet e strehimit, késhillimit, ofrimit t& ndihmés ligjore falas, riintegruese, etj.,
né pjesén mé té madhe té rasteve ofrohen nga organizatat jo-qeveritare, ku pérpos
té génit té vetmet entitete qé ofrojné shérbime té caktuara, kéto entitete hasin né
problematika si mbéshtetja financiare e vazhdueshme dhe e géndrueshme.

Organizatat joqgeveritare si Organizata “Té ndryshém & Té barabarté” — Tirang,
Shogata “Tjetér Vizion” — Elbasan, Qendra Psiko — Sociale “Vatra” — Vloré, etj,, qé
operojné né fushén e anti- trafikimit né Shqipéri, kané pasur njé rol thelbésor né
kuadrin e shérbimeve té ofruara pér target — grupin e viktimave té trafikimit, dhunés
né familje dhe abuzimit seksual. Kéto organizata kryesore gé ofrojné shérbime direkte
pér viktimat e trafikimit dhe “Qendra Kombétare Pritése pér Viktimat e trafikimit”
— Tirané e menaxhuar nga shteti kané krijuar Koalicionin Kombétar té Strehézave
shgiptare (KKSAT) (Té Ndryshém & Té Barabarté., 2009, f.23,24). Ky koalicion ka
gené lokomotiva levizése pér t& mbéshtetur dhe zhvilluar népérmjet kontributit dhe
ekspertizés sé tij, iniciativén e ndérmarré nga Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta (sot Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale) pér hartimin
e Standarteve pér shérbimet e pérkujdesit shogéror pér personat e trafikuar ose né
rrezik trafikimi né gendrat rezidenciale, miratuar me vendim té Késhillit t& Ministrave,
nr. 195, dt. 11.04.2007. (Té Ndryshém & Té Barabarté., 2009, f.24).

Vlera e kétij koalicioni vijon té jeté pamasé né nivel té ekspertizés dhe eksperiencés
disa vjecare, né njé situaté ku mungon ofrimi dhe mbulimi i ploté i shérbimeve
rehabilituese dhe riintegruese pér viktimat, ofrimi i njé pakete té ploté shérbimesh
rehabilituese dhe riintegruese pér VT/VMT nga kéto organizata vijon té mbetet i njé
réndésie jetike pér VT.

29 Kelly, L., Lovett, ]. & Kocagi, M. (2015). Albania — Final Report: “Mapping Violence against VWWomen and
Girls Support Services”. Tirana: Council of Europe & UN Women.
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2.5. Shérbimet mbéshtetése ekzistuese pér rehabilitimin
dhe riintegrimin e té mbijetuarave té dhunés me
bazé gjinore.

2.5.1. Modelet e shérbimeve

Modelet e shérbimeve dhe ofrimit té asistencé pér té mbijetuarat e dhunés
me bazé gjinore né Shqipéri, ndahen né dy grupe: 1) rezidenciale dhe 2) komunitare
(jorezidenciale).

Shérbimet jorezidenciale

Né Shqipéri ekzistojné njé séré shérbimesh jorezidenciale dhe komunitare
gé mundésojné mbéshtetjen dhe fugizimin e té mbijetuarave té dhunés, me géllim
lehtésimin né procesin e riintegrimit. Shérbimet jorezidenciale ofrohen nga géndra
ditore dhe komunitare. Mé konkretisht, kéto géndra ofrojné gamén e shérbimeve té
tilla si shérbime té ndihmés ligjore dhe administrative; mbéshtetje dhe monitorim né
vazhdimési; shérbime psikologjike ose shérbime késhillimi; asistencé financiare; formim
profesional; mbéshtetje pér té gjetur puné; asistencé mjekésore; asistencé pér arsimim;
fushata informuese; riintegrim né shkoll&; shogérim gjaté kthimit vullnetar (Té Ndryshém
& Té Barabartg, 2009, £.19, 20).

Qendrat rezidenciale

Mundésojné géndrimin né to té té mbijetuarave té dhunés pér njé periudhé té
shkurtér, si¢ jané gendrat pritése, ose edhe pér njé kohé mé té gjaté, qé jané gendrat
riintegruese, té cilat ofrojné mbéshtetje pér riintegrimin afatgjaté. Qendrat rezidenciale
né Shqipéri jané té hapura ose té mbyllura, gendrat pritése jané dhe kryesisht gendra té
mbyllura, ndérsa gendrat riintegruese jané té hapura ose gjysmé té hapura (Té Ndryshém
& Té Barabarté., 2009,17, 18). Pérve¢ gendrave gé jané né njé numér té limituar dhe
me kapacitete t& munguara né pjesén mé té madhe té tyre, organizatat jofitimprurése
si “Té Ndryshém & Té Barabarté”, “Vatra” dhe “Tjetér Vizion”, etj., aplikojné edhe
mundésité e strehimit dhe ofrimit té shérbimeve té nevojshme né apartamente té cilat
jané: apartamente gjysmé té pavarura dhe apartamente me pavarési té ploté.



Apartamente pér té€ mbijeturat e dhunés me bazé gjinore

Organizata mund té ndihmojné té mbijetuarat duke i mbéshtetur financiarisht
pér té marré apartamente me gera, ose né rastet t& pamundura apartamentet mund
té merren me gera nga organizata/strehéza qé po asiston té mbijetuarat e dhunés (Té
Ndryshém & Té Barabartg, 2009,17, 18,19 ).%°

Qéndrat Pritése

Qendrat Pritése synojné té ofrojné ndihmén e paré, duke ofruar njé paketé bazé
shérbimesh, me géllim pérmbushjen e nevojave té menjéhershme dhe themelore gé
mund té kené té& mbijetuarat e dhunés dhe nevojén pér tu ndjeré té sigurté.

Né Shqipéri jané dy gendra pritése:

1. Qendra Kombétare Pritése e Viktimave té Trafikimit (QKPVT) gé éshté e vetmja
gendér shtetérore, e ngritur né vitin 2003 njé institucion qé funksionon né vartési té
Shérbimit Social Shtetéror. Kjo gendér ofron shérbime direkte pér viktimat e trafikimit
té genieve njerézore.

QKPVT asiston pritjen, akomodimin, rehabilitimin, referimin pér integrim dhe
riatdhesimin (kur pérfituesit jané shtetas té huaj), té tre target - grupeve kryesore: (1)
Gra e vajza té trafikuara dhe né rrezik trafikimi; (2) Fémijé té trafikuar dhe né rrezik
trafikimi; dhe (3) Migranté té parregullt.

2. Qendra Pritése e Viktimave té Trafikimit “Jeté dhe Shpresé” né Gijirokastér,
gendra e paré pritése né kufi me shtetin grek. Kjo gendér pret rastet qé referohen nga
polica, gra dhe fémijé té cilét trajtohen pér njé periudhe 7 deri né 10 dité nga momentet
e para kur ato mbérrijné né kufi (Té Ndryshém & Té Barabarté, 2009, .18).3"

Strehézat/Qendra Riintegruese afatgjata

Strehézat/Qendra Riintegruese afatgjata jané gendra gé synojné té riintegrojné
dhe kthejné né jetén aktive té gjithé viktimat e dhunés. Kéto gendra ofrojné shérbime
riintegruese afatgjata pér viktimat e trafikimit. Qendrat Riintegruese né Shqipéri jané:
Qendra Psikosociale “Vatra”, Organizata “Té Ndryshém & Té Barabarté” dhe Shogata
“Tjetér Vizion”.

30 Té Ndryshém & Té Barabarté. (2009). Studim mbi Riinntegrimin Social-Ekonomik té Viktimave té
Trafikimit né Shqipéri.
31 Té Ndryshém & Té Barabarté. (2009). Studim mbi Riinntegrimin Social-Ekonomik té Viktimave té
Trafikimit né Shqipéri.
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Vlen té theksohet se gjaté procesit té mbledhjes dhe analizés sé té dhénave (qé né
mé poshté prezantohet i analizuar dhe argumentuar) shérbimi riintegrues afatgjaté
konsiderohet si njé model tejet i suksesshém si nga ofruesit edhe nga pérdorueset/
pérfitueset e shérbimeve. Ndaj né vijim paraqitet njé¢ pérmbledhje e kétij modeli, né
ményré qé té kuptohet dhe vlerésohet né té gjithé pérmbajtjen e tij.

Modeli i riintegrimit t& mbijetuarave té dhunés, zhvillohet népérmjet akomodimit
té tyre né strehéza dhe gendrat riintegruese afatgjata, apo mjedise té strehimit. Modeli
i riintegrimit té té mbijetuarave té dhunés me bazé gjinore realizohet né tri faza:

Faza I - Asistenca fillestare (Akomodimi né njé qendér ose né mundési té tjera jorezidenciale).
NEé fazén e paré ofrohen shérbimet bazike pér té mbijetuarat, asistencén né kété fazé
e mundésojné té gjitha gendrat né Shqipéri. Shérbimet né fazén e paré pérfshijné:
strehim, akomodim, veshmbathje, ushgim, asistencé mjekésore, shérbime psikologjike,
asistencé ligjore, trajnime profesionale, ruajtje dhe siguri fizike 24 oré, ndérmjetésim me
familjen, komunikim periodik telefonik, takime me familjen, pérkthim pér pérfitueset/sit
e huaj, transport pér shérbimet e tjera, referime né alternativa pér riintegrimin afatgjaté.
(Té Ndryshém & Té Barabartg, 2009, £.19).%?

Faza Il - Asistenca afatmesme (Jeta gjysmé e pavarur pér pérfitueset né apartamente).
Tre jané organizatat qé ofrojné suport dhe ndjekje té rasti dhe mbéshtetje pér strehim
pas daljes nga strehézat pér viktimat, “Vatra”, “Té Ndryshém & Té Barabarté” dhe
“Tjetér Vizion”.

Kéto organizata mundésojné strehimin né apartamente té marra me gera nga
organizata sic aplikohet nga “Vatra” dhe “Tjetér Vizion” ose mbéshtetja e viktimave pér
strehimin népérmjet pagesés té gerasé sé shtépisé si¢ aplikohet nga “Té Ndryshém &
Té Barabarté”.

Gjithashtu, organizatat mbajné nén mbikéqyrje procesin e riintegrimit duke ofruar
njé gamé té gjéré shérbimesh pér té fugizuar dhe lehtésuar pérfshirjen sociale té
viktimave té trafikimit si punésimi, njohja me burimet e komunitetit, késhillimi, etj (Té
Ndryshém & Té Barabartg, 2009, £.19).

32 Té Ndryshém & Té Barabarté. (2009). Studim mbi Riinntegrimin Social-Ekonomik té Viktimave té
Trafikimit né Shqipéri.
33 Té Ndryshém & Té Barabarté. (2009). Studim mbi Riinntegrimin Social-Ekonomik té Viktimave té
Trafikimit né Shqipéri.



Faza Il - Asistenca afatgjaté (Jeta e pavarur pér pérfitueset).

Faza e treté, éshté hapi i fundit drejt pavarésisé pér viktimén. Ky proces kérkon
kohén dhe mbéshtetjen e duhur pér té mundésuar né ményré graduale ri-integrimin
né jetén normale pér té mbijetuarat. Né kété fazé, organizatat dhe program i tyre i
ndihmés konsiston né:

Ofrimin e ndihmés pér riintegrim népérmjet familjes/komunitetit; Informacion
mbi shérbimet dhe burimet e disponueshme né komunitet, kontaktet e nevojshme/
hartén e shérbimeve; Ndihma e rasteve pér krijimin dhe forcimin e marrédhénieve
me institucionet e ndihmés né komunitetin ku po jeton; Monitorim dhe ndjekjen (Té
Ndryshém & Té Barabarté., 2009, £.19, 20).

2.5.2. Programet sociale té strehimit né Shqipéri

Graté dhe vajzat VT dhe VMT i garantohet akses né programet e strehimit
social né Shqipéri nése plotésojné kriteret e parashikuara né ligjin shqiptar. Referuar
Ligjit nr. 9232/2004 “Pér Programet sociale té strehimit”, i ndryshuar, kéto programe
zbatohen pér strehimin e familjeve dhe individéve, té cilét né momentin e aplikimit
nuk kané né pronési njé banesé, zotérojné sipérfage banimi nén normat e strehimit, té
pércaktuara pér até kategori sociale dhe ekonomike, ku béjné pjesé kéto familje, ose
banojné né banesa jashté standardeve né fugi apo kané mbetur té pastreha, si rezultat i
fatkegésive natyrore (Ligj Nr. 9232, daté 13.5.2004, i ndryshuar, “Pér programet sociale
té strehimit”).*

Ligji klasifikon programet sociale té strehimit si mé poshté:

1. Programe té banesave sociale me qira, né té cilat pérfshihen: a) banesat, qé
ndértohen apo blihen nga tregu i liré nga bashkité ose personat juridiké privaté, té cilat
jepen me kontraté giraje sociale; b) banesat ekzistuese, né pronési té personave fiziké
ose juridiké, té cilat jané klasifikuar nga organet e qgeverisjes vendore apo nga personat
juridik privaté si banesa sociale, g¢ mund té jepen me gira pér familjet gé pérfitojné bonus
strehimi; c) objektet e dala jashté funksionit, si rezultat i mbylljes sé njé veprimtarie, té
cilat kané kaluar né pronési té bashkive dhe jané miratuar pér t'u kaluar né fond banesash
sociale me gira, né pérputhje me planin e pérgjithshém vendor. 2. Programe té banesave
me kosto té ulét. 3. Programe té pajisjes sé truallit me infrastrukturé (Ligj Nr. 9232, daté
13.5.2004, i ndryshuar, “Pér programet sociale té strehimit”).

34 Ligj Nr. 9232, daté 13.5.2004, i ndryshuar, “Pér programet sociale té strehimit”
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Sérisht, kéto programe krijojné paqartési pér graté dhe vajzat VT/VMT, dhe numri i
pérfitueseve éshté relativisht i ulét (MB & IOM, 2016, £.19, 20).* Sipas MSHMS dhe
UNDP (2019), procedurat nga aplikimi deri te miratimi i programeve té strehimit social
jané relativisht té gjata, té cilat zgjasin disa muaj duke krijuar véshtirési né ofrimin e
shérbimeve. (47, 48).

2.5.3. Shérbime té kujdesit social

Neé Shqgipéri, mbrojtja sociale mbulon pagesat e ndihmés sociale (ndihmé ekonomike
dhe ndihmé paaftésie); shérbimet e kujdesit social (ato qé ekzistojné dhe shérbimet
e mundshme). Aktualisht, shérbimet e kujdesit social té financuara publikisht (pérveg
shérbimeve institucionale té kufizuara) jané té kufizuara dhe kryesisht shérbimet e
kujdesit social ofrohen nga organizata té shogérisé civile (MB & IOM, 2016, .22 23).%

2.5.4. Arsimimi

Edukimi dhe arsimi éshté thelbésor pér riintegrimin e suksesshem té grave dhe
vajzave gé nuk kané mundur ta pérfundojné arsimimin e ploté dhe jané detyruar ta
ndérprejné. Té paturit e njé niveli té caktuar té arsimit éshté kryesisht njé kusht paraprak
pér gjetjen e punésimit. Té mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore, shpeshheré raportohen
si analfabete dhe me mungesé té arsimit bazé, dhe si rrjedhojé kané mé pak mundési
pér té gjetur puné. Ndihma gé té pérfundojné arsimin e tyre té ndérpreré éshté tejet
e réndésishme pér njé proces té suksesshém té riintegrimit. OJF-té raportojné qé té
mbijetuarat pérballen me véshtirési né gjetien e punésimit, pér shkak té nivelit té ulét
arsimor. Organizatat jofitimprurése si Té Ndryshém & Té Barabarté, Tjetér Vizion dhe
Vatra ndérmjetésojné dhe lehtésojné regjistrimin né shkollé té tyre. Kéto OJF kryejné
vlerésimin paraprak té nivelit arsimor té grave dhe vajzave té mbijetuara dhe identifikojné
nevojat e tyre pér arsim. Népérmijet bashképunimit me shkollat, Zyrat Arsimore apo
Drejtorité Arsimore Rajonale dhe entitete té tjera pérkatése vijon t& mundésohet rifillimi
i arsimimit pér VT (MB & IOM, 2016, .21 22).%

35 MB & IOM. (2016). Plan veprimi Pér riintegrimin socioekonomik té grave dhe vajzave viktima té trafi-
kimit té personave.
36 MB & IOM. (2016). Plan veprimi Pér riintegrimin socioekonomik té grave dhe vajzave viktima té trafi-
kimit té personave.
37 MB & IOM. (2016). Plan veprimi Pér riintegrimin socioekonomik té grave dhe vajzave viktima té trafi-
kimit té personave.



2.5.5. Punésimi

Eshté ndoshta elementi mé jetik i procesit té riintegrimit, ¢ mundéson plotésimin
e nevojave e tyre né periudhén afatgjaté dhe i jep pavarésiné ekonomike grave. Jané
kryesisht OJF-té né Shqgipéri, té cilat japin késhilla dhe informacion fillestar pér tregun
e brendshém té punés, ndihmojné né gjetjen e punés, né hartimin e jetéshkrimit;
ndérgjegjésimin e negocimin e kushteve té punés me punédhénés té mundshém, si dhe
ndjekjen gjaté procesit té& punésimit.

Programe ekzistuese té nxitjes sé punésimit. Qeveria e Shqipérisé ka
mundésuar krijimin dhe zhvillimin e programeve pér nxitjen e punésimit, me synimin
pér lehtésimin e procesit té riintegrimit. Disa prej kétyre programeve jané:

1. Mbéshtetje pér graté e papuna.®®

2. Mbéshtetje pér punékérkueset e papuna né véshtirési.*’

3. Trajnim né puné pér punékérkueset e papuna.*

4. Trajnimi i té rinjve gé pérfundojné arsimin universitar.*'

5. Mbéshtetje pér té papunét me paaftési fizike. ¥

Duhet pérmendur se viktimat e trafikimit pérfitojné pérjashtim nga tarifat e kursit
té formimit profesional, me kushtin qé té jené regjistruar si té papuna (MB & IOM, 2016,
f.16, 17).2 Kurset e formimit profesional, zakonisht i mundésohen grave népérmijet
bashképunimit me Zyrén Rajonale té Punésimit (ZRP).

Né vazhdé me kété, té mbijetuarat kané mundési té pérfitojné nga dy skema té
tjera mbéshtetése si, Mbéshtetje pér sipérmarrjet e vogla dhe Skema Biznesit
Social, té cilat synojné aftésimin e marrjes sé pérgjegjésisé dhe riintegrimit té kétyre
grave (MB & IOM, 2016, .19, 20). #

38 VKM nr. 27, daté 11.1.2012 “Pér programin e nxitjes sé punésimit té femrave nga grupet e veganta”, té
ndryshuar.

39 VKM nr. 48, daté 16.1.2008 “Pér programin e nxitjes sé punésimit t& punékérkuesve té papuné né
véshtirési”, té ndryshuar.

40 VKM nr. 47, daté 16.1.2008 “Pér programin e nxitjes sé punésimit, népérmjet formimit né puné”, té
ndryshuar.

41 VKM nr. 873, daté 27.12.2006 “Pér masén e financimit, kriteret dhe procedurat e zbatimit té pro-
grameve té praktikave profesionale pér punékérkuesit e papuné, qé kané mbaruar arsimin e larté, brenda
apo jashté vendit”.

42 VKM nr. 248, daté 30.04.2014 “Pér programin e nxitjes sé€ punésimit té€ personave me aftési té kufizuara”.
43 Vendim i Késhillit t& Ministrave pér Tarifat e Sistemit t& Formimit Profesional, 4 prill 2006.

44 MB & IOM. (2016). Plan veprimi Pér riintegrimin socioekonomik té grave dhe vajzave viktima té trafi-
kimit té personave.
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Kéto programe luajné njé rol té réndésishém pér riintegrimin e viktimave té trafikimit
sepse atyre i ofrohet mbéshtetje e vazhdueshme dhe burime financiare. Organizata Té
Ndryshém & Té Barabarté, Vatra dhe Tjetér Vizion, kané asistuar dhe déshmuar nga
prané té mbijetuarat, edhe pse ka raste té té suksesshme, vlerésohet monitorimi i
ecurisé sé tyre né afatgjaté. Riintegrimi i suksesshém varet nga njé séré faktorésh dhe
situatash, pérfshiré edhe historiné individuale té personit, mjedisit nga ka ardhur dhe
ku ai do té riintegrohet, mekanizmat e ndryshém mbéshtetés pér integrim, rolin e
institucioneve shtetérore dhe shogérisé civile. Mbrojtja dhe ndihma pér riintegrimin
duhet té jeté njé pérpjekje mbaréshogérore dhe jo vetém e shtetit, apo aktoréve té
vecanté, por e gjithé shoqérisé né pérgjithési.



KREU lII.

METODOLOGIIA

3.1. Fazat e studimit

Metodat e pérdorura pér té pérmbushur géllimin dhe objektivat e studimit u
fokusuan né mbledhjen dhe analizimin e té& dhénave primare dhe sekondare.

Faza e paré e studimit u pérgendrua né rishikimin e literaturés bazuar né
objektivat e studimit. Dokumentet kryesore pér rishikimin e literaturés ishin rezolutat
ndérkombétare, dokumentet e politikave (strategjité dhe planet e veprimit), legjislacioni
vendas dhe ndérkombétar, konventa ndérkombétare, rregullore dhe standarde té
shérbimeve, studime, si dhe raporte kombétare dhe ndérkombétare.

Faza e dyté, u fokusua né mbledhjen e té dhénave primare pérmes intervistave
gjysmé té strukturuara me persona ky¢ dhe palé té interesit né fushén e studimit,
reflektuar né tabelén e kampionit, né vijim.

Faza e fundit, u pérqéndrua né pérgatitjen dhe nxjerrjen e rezultateve, diskutimin
e tyre, si dhe arritjen e pérfundimeve dhe gjenerimin e rekomandimeve pérkatése.

3.2. Kampionimi

Pjesémarrésit né kété raport studimor ishin drejtues té larté vendoré prané
bashkive né fokus, profesionisté dhe tekniciené té€ dhunés me bazé gjinore né qgeverisjen
lokale dhe organizatat jofitimprurése, si edhe pérdorues shérbimesh né fushén e dhunés
me bazé gjinore nga sektori publik dhe jofitimprurés. Né studim u pérdor kampioni
i géllimshém dhe disa nga kriteret kryesore ishte pérvoja né fushé, profesioni dhe
pérfshirja né proceset direkte.

Tabela né vijim paraget madhésiné e kampionit né studim dhe karakterisitikat pér
pérfshirjen e tyre:



Tabela Nr. 1 Madhésia dhe karakteristikat e kampionit.

Vendimarrés né Profesionisté nga Drejtues dhe profe- Pérdorues
qeverisjen vendore shérbimet e geverisjes sionisté nga OJF shérbimesh
Tirané, Elbasan dhe vendore

Vioré
- Bashkia Tirané - Drejtues dhe - Drejtues dhe - Pérdorues
(1 pérfagésues) profesionisté/specialisté profesionisté nga OJF shérbimesh nga
nga Shérbime té Tirané (2 persona) Bashkité Tirané
Bashkisé Tirané (4 persona),
(1 person) bashkia

- Bashkia Elbasan

- Drejtues dhe - Drejtues dhe (2 persona)

profesionisté/specialisté profesionisté nga OJF
nga Shérbime té Elbasan (1 persona) . )
bashkisé Elbasan - Bashkia Vloré
(1 person) (2 persona)

- Bashkia Elbasan
(1 pérfagésues)

- Drejtues dhe
profesionisté nga OJF
Vloré (1 persona)

- Drejtues dhe
profesionisté/specialisté

- Bashkia Vloré nga Shérbime té

(1 pérfagésues) bashkisé Vloré
(1 person)
- 3 persona - 3 persona - 4 persona - 8 persona

3.3. Instrumenti i kerkimit

Pér mbledhjen e té dhénave parésore u pérdorén intervistat gjysém té strukturuara
me persona ky¢ dhe profesionisté (vendimmarrés, ofrues té shérbimeve sociale,



pérfagésues té OJQ-ve dhe pérdorues shérbimesh, etj). Né térési, u zhvilluan 18
intervista. Intervistat gjysmé té strukturuara jané zgjedhur si njé qgasje e pérshtatshme
pér té marré informacion né lidhje me njé varg ¢éshtjesh té réndésishme. Intervistat
jané mé fleksibile né mbledhjen e informacionit pér njé kontekst té caktuar, duke
prezantuar realitetin, géndrimet dhe pérvojat e shprehura nga pjesémarrésit. Pérmbaijtja
dhe struktura e intervistave u hartua pér ta vendosur té anketuarin né njé pozicion
té duhur pér té inkurajuar eksplorimin e c¢éshtjeve té studimit pérmes njé bisede té
lirshme, si dhe u organizua né njé rrjedhé logjike bazuar né géllimin e studimit dhe
objektivat specifiké qé duheshin pérmbushur.

Formati i guidés sé intervistés gjysém té strukturuar pérbéhet nga njé seri pyetjesh
té hapura té cilat do té pérgendrohen né temat kryesore né vijim.

Identifikimi i disa nga piketave mé té réndésishme né zhvillimet historike té
modeleve té shérbimit pér dhunén me bazé gjinore dhe njé reflektim analitik;

Identifikimi i nevojés pér zhvillimin e alternativave té shérbimeve dhe pérmbushjen
e ploté té procesit té ndérhyrhes

Identifikimin e mundésive, burimeve, véshtirésive dhe sfidave pér pérfshirjen e njé
modeli riintegrimi pér té& mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore.

Udhézuesit e intervistave pérshkruan temat kryesore né té cilat u pérgendrua
intervista. Udhézuesi i intervistés shérbeu si njé listé kontrolli pér té zbuluar nése
studiuesit kishin pérfshiré té gjitha ¢éshtjet me interes pér studimin né ményré qé té
lehtésonin, krahasonin dhe identifikonin ¢éshtjet e pérbashkéta. Intervistat fillimisht u
pilotuan me disa subjekte, té cilét nuk u pérfshiné né procesin e studimit dhe gjithashtu,
informacioni i mbledhur gjaté pilotimit nuk u pérdor gjaté analizimit té t& dhénave.

3.4. Analiza e té dhénave

Pér interpretimin dhe kategorizimin e intervistave u pérdor teknika e analizés sé
pérmbajtjes. Té dhénat u analizuan né ményré té pavarur, duke identifikuar, kategorizuar
dhe koduar elementét specifik té informacionit, duke ndaré pjesé té caktuara té té
dhénave dhe duke pércaktuar marrédhéniet e tyre me njéri tjetrin dhe me térésing,
dhe mé pas duke identifikuar temat e pérgjithshme. Mé pas, hapat vijues ishin analizimi,
rishikimi, si dhe organizimi i té dhénave té gjeneruara nga intervistat, né ményré qé
temat dhe interpretimet e dala nga procesi t&€ pérkonin me objektivat e kérkimit.

w
~
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3.5. Céshtje té etikés né studim

Ky studim i kushtoi vémendje té konsiderueshme parimeve etike:

Pélqimi i informuar, qé sipas Terre Blanche dhe Durrheim (1999) dhe Strydom
(2002) éshté procesi i kérkimit té lejes sé qarté, pér subjektet pjesémarrés né studim,
bazuar né té kuptuarit e ploté té procedurave té intervistés dhe qéllimit té saj.

Konfidencialiteti pérfshin njé marréveshje, pér t& mbrojtur anonimitetin e
pjesémarrésve né studim (Stydom 2002). Shumé pak njeréz preferojné té ndajné me
té tjerét detaje, pérvoja, mendime dhe emocione nga jeta e tyre qofté personale apo
profesionale. Pér kété arsye ¢éshtja e konfidencialitetit éshté njé kérkesé thelbésore pér
kérkime té besueshme (Oka dhe Shaw, 2000).

Raportimi i rezultateve, rezultatet e studimit do té publikohen duke treguar
shumé kujdes pér té drejtat e pjesémarrésve. Né asnjé moment informacioni nuk duhet
té kegkuptohet (Stydom 2002). Né kété studim, rezultatet mbéshteten plotésisht né té
dhénat e marra nga pjesémarrésit.



KREU IV.

GJETJET E STUDIMIT

4.1. Panorama e shérbimeve riintegruese
né perspektivén e pushtetit lokal

4.1.1. Bashkia Tirané

“Ideale do té ishte qé asnjé grua apo vajzé té mos pérjetojé dhuné, por kur dhuna ndodh
Bashkia Tirané népérmijet té gjitha organizmave qé bashkévepron, i jep njé fokus riintegrimit

té rastit nga identifikimi deri né daljen e saj nga situata e dhunés dhe traumés sé pérjetuar.”

[Bashkia Tiranég]

Pushteti lokal duhet té luajé njé rol té réndésishém dhe gjithépérfshirés né
riintegrimin e té€ mbijetuarave té dhunés me bazé gjinore. Kuadri rregullator né nivel
gendror dhe lokal paraqgitet tejet ambicioz dhe éshté i mirépércaktuar me ligje pérkatése,
plane veprimi, pérpjekje pér ngritjen e zyrave apo njésive pérkatése, etj. Gjithashtu, deri
diku situata me burimet njerézore paragitet relativisht e kénagshme (krahasuar me té
shkuarén) por jo fort optimiste bazuar me até ku synohet té shkohet. Tashmé fenomeni
shqiptar i “dokumenteve té bukura né letra” dhe shumé boshlléqeve dhe sfidave né
zbatim éshté kthyer né njé normé, né shumé fusha, pérfshiré edhe até té dhunés me
bazé gjinore.

NEé institucionin e Bashkisé Tirané identifikimi dhe referimi pér graté dhe vajzat
e dhunuara vjen kryesisht nga disa burime té cilat bashképunojné né koordinim me
Mekanizimin Lokal té Referimit né Tirané. Ku entitetet kryesore té identifikuara nga
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Bashkia Tirané pérfshinin Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Tirang; Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Tirané; Prokuroriné e Rrethit Tirang; Zyrén e Pérmbarimit Tirang; Institutin
e Mijekésisé Ligjore Tirané; Autoritetin Shéndetésor Rajonal Tirang; Spitalin (QSUT)
Tirang; Drejtoriné e Shérbimit Social Shtetéror Tirang; Zyrén Arsimore Vendore Tirang;
Zyrén Rajonale té Punésimit Tirané&; Té Ndryshém & Té Barabarté; Strehézén pér Gra
dhe Vajza Tirang; Qendrén pér Zhvillim Komunitar “Sot pér té Ardhmen”; Qendrén
“Té Drejtat e Njeriut né Demokraci”; Linjén e Késhillimit pér Gra dhe Vajza; Linjén e
Késhillimit pér Burra dhe Djem, si dhe organizata jofitimprurése té tjera.

Shérbimet pér riintegrimin pérfshijné njé paketé shérbimesh qgé synojné t'i
mundésojné grave dhe vajzave pavarésiné dhe riintegrimin né komunitet, dhe kétu
pérfshihen shérbime té integruara dhe multidisplinare té ofruara nga Bashkia Tirané.
Specialistét e Bashkisé Tirané pohojné se menaxhojné dhe ndihmojné rastet e trafikimit,
duke i siguruar atyre mbrojtje, informim, strehim, késhillim psikologjik dhe ligjor,
népérmijet koordinimit me té gjithé aktorét e shogérisé civile gé jané té angazhuar né
luftén kundér dhunés me bazé gjinore, né interes té viktimave.

Nga studimi u evidentua se Institucioni i Bashkisé Tirané&, mé specifikisht liston si
paketén e tyre té shérbimeve rehabilituese dhe riintegruese, shérbimet e méposhtme
qé pérfshijné:
=  mbéshtetje multidisiplinare pér té mbijetuarat/it e dhunés né marrédhéniet

familjare;

= késhillim psikologjik dhe ligjor;

=  mbéshtetje té rasteve té trafikimit dhe dhunés prané institucioneve pérkatése:
Gijykaté, Polici; Pérmbarim, Prokurori etj;

= strehim social, bonus giraje, mbulim giraje 2-3 muaj nga organizata bashképunétore
me Bashkiné Tirang;

=  paketa té ndryshme ushgimore, veshmbathje, higjeno-sanitare et;;

= ndérmijetésim pér punésim;



“Shérbimet pér riintegrimin pérfshijné njé paketé té ploté shérbimesh qé i mundésojné gruas

apo vajzés pavarésiné dhe riintegrimin e duhur ne komunitet, dhe ketu pérfshihen shérbime té

integruara dhe multidisplinare té ofruara prej vitesh tashmé nga MKR Tirané.”

[Bashkia Tirané]

Gjithashtu, gjaté studimit u evidentua se né rastet kur Bashkia Tirané nuk arrinte
té mbulonte dhe té adresonte ¢do nevojé té té mbijetuarave pér riintegrim, pérfshihe;
né zgjidhjen e rastit dhe gjetjen e njé zgjidhje né bashk&punim me institucionet dhe
organizatat partnere, té cilat jané dhe pjesé e MKR-sg, antitrafik.

Né kuadér té kétij bashképunimi, né rastet kur Bashkia Tirané nuk e ofron veté
shérbimin, mbéshtet me pjesérisht me fonde organizatat respektive qé ofrojné até
shérbim. Gijithashtu, Bashkia Tirané financon 6 gendra komunitare ku funksion kryesor
i tyre éshté késhillimi dhe trajtimi psikologjik i rasteve té identifikuara né nevojé, ku
frekuentuese jané dhe gra, té cilat mund té kené gené té mbijetuara té& dhunés me
bazé gjinore. Disa zéra buxhetoré nga Bashkia Tirané dedikohen pér mbarévajtjen e
shérbimeve gé ofrojné disa organizata, por nuk paraqitet e qarté nése ky shérbim ka né
fokus té vecanté té mbijetuarat e dhunés, si dhe nése pérfshin mbéshtetjen né té gjitha
fazat e riintegrimit pér graté dhe vajzat viktima té dhunés me bazé gjinore.

Protokollet udhézuese pér shérbimet rehabilituese dhe riintegruese

Njé tjetér element i réndésishém i identifikuar nga studimi ishte vénia né zbatim
dhe funksionimi i protokolleve udhézuese pér shérbimet rehabilituese dhe riintegruese
qé ofron Bashkia Tirané. Kéto modele vihen né ndihmé té vajzave dhe grave viktima té
trafikimit dhe dhunés pér té mundésuar shérbime sociale té integruara dhe koordinim
né kohé reale me entitete té tjera. Nuk vérehet ndonjé e dhéné apo raport i miréfillté
dhe i qarté me té dhéna sasiore dhe cilésore mbéshtetése pér zbatueshmériné e
protokolleve.

Né vazhdg, bashképunimi me organizatat jofitmiprurése, cilésohet si thelbésor né
menaxhimin e rehabilitimit dhe riintegrimit té rasteve té trafikimit. Bashképunimi mé
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i ngushté, raportohet té jeté me organizatat pjesé t&€ MKR Tirané dhe ato organizata
té cilat operojné prej dekadash dhe kané njé pérvojé té vyer né mbéshtetjen e té
mbijetuarave té dhunés. Né varési té rasteve Bashkia Tirané ka njé bashképunim me
kéto organizata si pér shembull me Qendrén pér Nisma Ligjore Qytetare, organizatén
Té Ndryshém & té Barabarté, Nismén Arsis, Plan & Go, et

Pushteti lokal duhet té luajé njé rol té réndésishém dhe gjithépérfshrés né
riintegrimin e t& mbijetuarave té dhunés. Né& nivel institucional, ekziston déshira pér
té béré pérpjekjet e nevojshme pér ofrimin e shérbimeve riintegruese dhe ndjekjen e
rasteve né njé periudhé afatgjaté, por né praktiké duket se pamjaftueshméria e burimeve
né rang institucionesh vendore, e bén zhvillimin dhe aplikimin e njé modeli afatgjaté
riintegrimi té véshtiré pér institucionet. Kété aspekt duket se momentalisht e garantojné
dhe mbulojné vetém organizatat jofitimprurése qé jané té angazhuara né luftén kundér
trafikimit té& génieve njerézore dhe té cilat kané pérvojén dhe ekspertizén e krijuar prej
vitesh. Té Ndryshém & Té Barabarté si njé prej OJF-ve gé operon né Tirang, po ashtu
dhe organizatat e tjera qé jané pjesé e Koalicionit Kombétar té Strehézave Anti-trafik
né Shqipéri disponojné prej vitesh njé¢ model té€ mbéshtetjes dhe riintegrimit afatgjaté
pér VT/VMT, gé ka déshmuar me sukses réndésiné dhe domosdoshmériné e njé model
afatgjaté té riintegrimit pér graté dhe vajzat e mbijetuara nga dhuna me bazé gjinore.
Né kapitullin e shqyrtimit té literaturés modeli tri fazésh éshté paraqgitur né ményré
té pérmbledhur dhe garté, vlen té theksohet qé té intervistuarit e trumpetuan até si
njé praktiké mijaft té vlefshme dhe si modelin e duhur pér té pérmbushur géllimin e
riintegrimit. Disa nga té intervistuarit shprehen, se:

“Ekzistojné disa forma shérbimi pér VT/VMT té ofruara nga OJF, natyrisht ne i
vlerésojmé té gjitha pér kontributin dhe bashképunimin, personalisht gjykoj qé
modeli i riintegrimit afatgjaté dhe qé e mbéshtet viktimén né té gjithé procesin
dhe fazat pérkatése éshté i duhuri.. .. Bashkia Tirané

“ndjehem mé e geté, kur mendoj se kam mbéshtetje nga persona gé diné, mé
kuptojné, duan t& mé ndihmojné .....skam dyshim, si ta them ndryshe... u
bé kohé, shumé muaj, g¢ mé hapin derén, mé& mésojné, merren me mua, ...
interesohen pér mua...s’gjej fjalé ti falendero;j....”



“

...ah moj motér mos té ishte organizata,.....si do shkonte halli im...njé
peréndi e di....shumé faleminderit prej organizatés qé mé ndihmon pothuaj
prej 4 vitesh, s’do e harroj kurré ndihmén qé po mé japin pérfituese programi..

4.1.2. Bashkia Elbasan

Bashkia Elbasan ka operuar né njé formé té ngjashme me mekanizmin e referimit
té rasteve té trafikimit dhe dhunés né familje qé né vitin 2010, pér té identifikuar dhe
mbéshtetur viktimat e trafikimit dhe dhunés me bazé gjinore. Né vitin 2012, MKR-ja
éshté institucionalizuar né baza ligjore dhe ku éshté nénshkruar marréveshja nga té gjithé
institucionet né nivel vendor. Komiteti Drejtues, i cili drejtohet nga kryetari i bashkisé,
zhvillon tre deri né katér takime té Komitetit Drejtues pér té folur pér problematikat e
hasura, pér ményrat e orientimit té shérbimeve, si dhe pér shérbimet e nevojshme.

Ményrat e identifikimit t& mbijetuarave jané té ndryshme, ku pjesa mé e madhe
referohen nga Policia, pasi njé numér i larté i tyre paragiten né polici. Pjesa tjetér
e grave dhe vajzave gé mund té kené réné pre e dhunés mund té identifikohen nga
punonjésit e Bashkisé né terren. Njé tjetér formé e identifikimit té rasteve qé po njeh
njé rritje, evidentohet té jené rastet qé viné veté tek koordinatori vendor i Bashkisé
Elbasan. Bashkia Elbasan procedon népérmjet mekanizmit né dy ményra né menaxhimin
e rasteve té grave dhe vajzave qé kané réné pre e trafikimit apo dhunés me bazé
gjinore. Rastet gé paijisen me urdhér té menjéhershém mbrojtje apo urdhéra paraprak
té mbrojtjes, apo urdhér mbrojtje. Po ashtu, rastet té cilat nuk duan té paraqiten né
polici, por gé marrin shérbimet e nevojshme dhe mbrojtjen e nevojshme, né moment
vlerésohet risku i larté nga ana e punonjéseve té Bashkisé.

Bashkia Elbasan né paketén e saj t& shérbimeve rehabilituese dhe riintegruese
pérfshin, késhillimin psiko-social, shérbim ligjor falas qé Bashkia ia mundéson grave dhe
vajzave népérmjet organizatave qé operojné né bashkiné e Elbasanit apo népérmijet
Zyrés pér Ndihmé parésore ligjore falas qé ka hapur Ministria e Drejtésisé.

Né vazhdé té késaj, Bashkia Elbasan i mundéson té mbijetuarave ofrimin e
akomodimit né banesat sociale, bonus social pér strehim (pagesa e gerasé€), kur né
vitin e kaluar kané pérfituar 48 gra/vajza kryefamiljare, ku 17 raste viktima té dhunés
né familje, kané pérfituar bonus social pér strehimin. Q& do té thoté 20-30% éshté
mbuluar nga fondi i bashkisé, kjo mbéshtetje pér t'i ofruar strehim grave dhe vajzave
qé jané VT/VMT apo ka né réné pre e dhunés me bazé gjinore. Evidentohet se ka njé
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numér té konsiderueshém té pérfshirjes sé grave dhe vajzave tek bonusi i strehimit, pasi
kapacitet né banesat sociale né Elbasan kané disa vite qé jané ezauruar.

Po ashtu, Bashkia Elbasan mundéson ndérmijetésim pér ndjekjen e njé kursi
profesional, ku mé pas vijon bashképunimi me zyrén e punés dhe ndjekjen e rasteve
deri né punésim. Njé tjetér element i réndésishém éshté ofrimi, prej tre vitesh, pér té
gjitha viktimat e trafikimit dhe dhunés né familje gé kané fémijé té vegjél, ofrimin falas
té gerdhes dhe kopéshtit pér sa kohé zgjat urdhéri i mbrojtjes.

Nevojat dhe sfidat

Né Bashkiné Elbasan shérbimet riintegruese jané té limituara dhe jo afatgjata,
njé pjesé e shérbimeve mbulohen né koordinim me organizatat jogeveritare apo
institucione té tjera, me géllim mbulimin e ploté té nevojave té viktimave. Kufizimi i paré
&shté mungesa e strehimit afatgjaté, Bashkia Elbasan nuk ka njé qendér rezidenciale qé
ofron shérbim afatgjaté, rastet qé kané nevojé pér njé gendrim né gendér mé afatgjaté,
i referojné tek organizatat jofitimprurése qé operojné né Elbasan, si Tjetér Vizion apo
institucione té tjera.

Kapacitetet e banesave sociale jané té ezauruara, edhe pse ky boshllék mbushet
me ané té bonusit té qerasé, mbetet njé ¢éshtje pér t'u adresuar. Njé tjetér nevojé éshté
pasja e shérbimeve té specializuara pér té mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore.

Njé tjetér problematik éshté mungesa e stafit pér té pérballuar numrin e larté
té rasteve gqé paragiten pér ndihmé né Bashki. Né Bashkiné e Elbasanit, ka vetém njé
Koordinatore vendore, e cila mbulon edhe rolin e Nénpunéses Gjinore. Raportohet
nga Bashkia Elbasan, se kjo problematiké pritet t& marré zgjidhje né njé periudhé té
mévonshme me konsolidimin e Njésive té vlerésimit té nevojave dhe referimit té rasteve,
qé jané njési té cilat, do t& menaxhojné nevojat e rasteve me problematika sociale.

Eshté e pamundur njé punonjés té monitorojé, aktualisht uné kam 98 raste té dhunés né

familje ... éshté e pamundur qé njé punonjés i njé Bashkie té béjé monitorimin.

[Bashkia Elbasan]



Né Bashkiné Elbasan mungon njé praktiké dhe model i ndjekjes dhe mbéshtetjes
aftagjaté pér riintegrimin e t&é mbijetuarave, kjo vjen kryesisht si pasojé e pamjaftueshmérisé
se burimeve dhe nevojés mé té madhe gé ekziston né praktiké. Duhet theksuar, se
paketa e shérbimeve emergjente né Bashkiné Elbasan nuk mungon, véshtirési mbetet
tek kufizmet né paketén e shérbimeve riintegruese.

4.1.3. Bashkia Vloré

Shérbimet kryesore rehabilituese dhe riintegruese pér graté dhe vajzat viktimé
té dhunés, Bashkia Vloréi mbulon kryesisht népérmjet partneritetit me organizatat
jogeveritare.

Paketa e shérbimeve gé ofron Bashkia Vloré pérfshin shérbim psikologjik, asistencé
ligiore, ndihmé ekonomike né rastin kur graté dhe vajzat pajisen me Urdhér Mbrojtje,
referim dhe ndérmjetésim né Zyrén e Punés pér té ofruar mundési punésimi, shérbimin
e bonusit té gerasé dhe paketa ushgimore.

Gijithashtu pér muajin mars 2020, né bazé té Urdhrit nr. 92/4 daté 27/03/2020,
individét né nevojé pjesé e skemés sé ndihmés ekonomike pérfituan dyfish pagesén
e ndihmés ekonomike dhe kjo jo vetém pér skemén e sistemit dixhital dhe fondit té
kushtézuar 6% qé finacohet nga buxheti i shtetit por u trajtuan edhe familjet té cilat
pérfitojné ndihmé ekonomike nga té ardhurat e Bashkisé Vloré. Né skemén e ndihmés
ekonomike pérfshihet edhe kategoria e viktimave té trafikimit dhe dhunés né familje
té pajisura me UM. Njé prej masave t€ marra né ményré urgjente nga institucioni
i bashkisé né pérputhje me ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”, éshté
edhe trajtimi i pérfituesve té skemés sé ndihmés ekonomike pér té gjitha kategorité né
nevojé, né ofrimin e paketave ushgimore né ményré té vazhdueshme pér kéta pérfitues.

Né Bashkiné Vlorééshté ngritur dhe konsoliduar MKR-ja, Bashkia Vloré merr
referime pér graté gqé kané réné pre e trafikimit dhe dhunés nga policia, organizatat
jogeveritare, zyra e punésimit, zyra arsimore apo komuniteti.

Bashkia Vloré nuk ka njé buxhet té parashikuar né lidhje me aktivitetet apo
shérbimet né kuadér té mbéshtetjes sé té mbijetuarave, por ka njé buxhet té parashikuar
pér pagén e Koordinatorit Vendor kundér dhunés né familje dhe barazisé gjinore si dhe
pér Linjén e Késhillimit 24 oré prané Qéndrés Psiko-Sociale Vatra.
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“Bashkia Vloré ka asistuar raste té dhunés sé grave dhe me bindje mund té themi gé njé pjesé
prej tyre jané riintegruar falé njé procesi té gjaté por gjithnjé né bashképunim me rastin. Jané
disa hallka qé duhen zbatuar, gé nga marrja e urdhérit t€ mbrojtjes, sé pari duhet larguar nga
dhunuesi e mé pas referimin pér shérbime punésimi, pasi me kryesori éshté fugizimi ekonomik,
mbéshtetja psiko sociale, paketa té vazhdueshme ushgimore, suport tek fémijét et.”

[Bashkia Vloré]

Né bashkiné Vloré pérdoren protokollet pér menaxhimin e rasteve té trafikimit, si
dhe béhet i mundur unifikimi i bashképunimit dhe menaxhimit té rasteve té dhunés me
entitetet qé kané nénshkruar marréveshje bashképunimi me Bashkiné Vloré.

“Nése éshté njé rast emergjent Koordinatori Vendor thérret mbledhjen e Ekipit Teknik
Ndérsektorial ku pérfshihen aktoré té disa Institucioneve si Policia, Gjykata, Prokuroria,
Pérmbarimi, Spitali, Qendra Vatra, Zyra Arsimore, Zyra e Punés, Shérbimi Social Shtetéror etj,
té cilét kané njé marréveshje bashképunimi me Bashkiné Vloré pér té€ menaxhuar sé bashku
nevojat e rasteve té dhunés me shérbimet pérkatése té ¢do institucioni. Bashkia ofron ndihmén
ekonomike kur viktima e dhunés pajiset me Urdhér Mbrojtje, Zyra e Punés ju ofron mundési
punésimi, etj.”

[Bashkia Vloré]

Shqetésimet, nevojat dhe sfidat

Njé sfidé pér shérbimet sociale mbetej alokimi i fondeve té dedikuara pér kategoriné
Dhunén me bazé gjinore. Po ashtu, né Bashkiné Vloré, ka vetém njé koordinator vendor,
nuk ka persona té tjeré gé jané té ngarkuar té punojné kryesisht me té mbijetuarat,
pérpos Administratoréve Social né ¢do Rajon dhe Njési Administrative, té cilét krahas
mbulimit té& punés pér ndihmén ekonomike, mbulojné edhe detyrén si punonjés té
mbrojtjes sé femijéve dhe specialisté té dhunés.



Rritja e kapaciteteve té burimeve njerézore, si dhe miratimi i strukturave té reja
do mundésonin lehtésimin e mbingarkesés sé punés me rastet e trafikimit dhe dhunés
dhe do té mundésonin rritjen e efektivitetit né menaxhimin e rasteve. Gijithashtu,
evidentohet mungesa e njé modeli/pakete shérbimesh afatgjaté pér mbéshtetjen e
riintegrimit té té mbijetuarave té dhunés.

4.2. Shérbimet rehabilituese dhe riintegruese té
mbijetuarave té dhunés me bazé gjinore né
perspektivén e Organizatave jogeveritare né
Bashkité Tirané, EIbasan dhe Viore.

4.2.1. Bashkia Tirané

Né Bashkiné Tirané operojné njé séré organizatash qé ofrojné shérbime
rehabilituese dhe riintegruese pér graté dhe vajzat, t& mbijetuara nga dhuna me bazé
gjinore.

Shérbimet e riintegrimit gé ofrohen nga organizat joqgeveritare jepen dhe
funksionojné né ményré té koordinuar me organizata té tjera partnere dhe institucionet.

Shérbimi riintegrues fillon me njé vlerésim té ploté té nevojave té rastit dhe
vazhdon me strehimin né strehéza apo apartamente me gera, ku akomodimi varion
nga tre muaj, gjashté muaj, apo njé vit né varési té problematikés qé paragesin rastet.
Mbéshtetja mjekésore éshté njé shérbim i réndésishém qé ofrohet pér té mbijetuarat,
ku pér shkak té traumave qé kané kaluar e kané té nevojshme mbéshtetjen mjekésore.
Gijithashtu, té mbijetuarat e dhunés asistohen pér té hapur njé karté shéndeti, vizita té
ndryshme, si dhe orientim te profesionistét e ndryshém té fushés pér njé trajtim mé té
specializuar. Po ashtu, mbéshtetja psiko-sociale éshté thelbésore né momentin e paré
qé organizatat vihen né kontakt me rastin.

Shérbime té tjera qé mundésohen nga organizatat qeveritare né kuadér té
riintegrimit jané ofrimi i kurseve profesionale si parukeria, kuzhina, rrobagepsia, por
si¢ evidentohet nga té dhénat e mbledhura né terren ka njé trend té pérfshirjes sé
vajzave dhe grave pérfshihen né kurse web design, graphic design, kurse té ndryshme
kompjuteri, si dhe kurse té gjuhéve té huaja italisht, anglisht.

I
~
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Mbéshtetja ligjore, éshté njé tjetér element mé réndési pasi njé pjesé e rasteve
té dhunés me bazé gjinore kané procese gjyqésore té hapura, proceset e divorcit,
denoncimet e dhunés né familie dhe paragesin nevojén pér asistencé juridike nga
organizatat.

Eshté pér t'u theksuar se shérbimet riintegruese nuk synojné vetém fugizimin dhe
pérfshirjen e t& mbijetuarés, por edhe mbéshtetjen e té gjithé pjesétaréve té familjes
gé jané me té. Shérbimet ju ofrohen dhe pérfitueséve dytésoré, si¢ jané fémijét apo
ndihma pér t'i gjetur njé punésim té atit, t& émés sé viktimés.

Bashképunimi dhe partneriteti

Bashképunimi dhe rrjetézimi i partneriteteve, evidentohet si njé piké e forté e
organizatave jogeveritare, duke pérmirésuar funksionimin dhe koordinimin e shérbimeve
riintegruese pér té mbijetuarat e dhunés mé bazé gjinore.

Né kuadér té bashképunimit mé institucionet, evidentohet bashképunimi dhe
mbajtja e njé komunikimi té ngushté me té gjitha institucionet e pérfshira gjaté gjithé
procesit qé organizatat ofrojné shérbimin riintegrues.

Bashképunimi me Bashkiné Tirané dhe koordinimi me programin e banesave
sociale, Poliklinikat gé jané né Tirané, né rastet kur rasti ka ¢éshtje ligjore jané Gjykata
dhe Prokuroria, Drejtorité Arsimore, me Drejtoriné Vendore té Tiranés pér t'u
regjistruar fémija ose i rrituri né shkollg, Punonijésit e NjMF-ve, me Ministriné e Arsimit,
me Ministriné e Bréndshme, Drejtorité e Policive, me Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, si dhe bashképunim me té gjitha institucionet qé jané pjesé e MKR
antiftrafik.

4.2.2. Bashkia Elbasan

Shérbimet riintegruese konsistojné fillimisht me njé plan ndihme, duke béré
vlerésim nevojash, sipas nevojave té gruas, ku mé pas konsistojné shérbimet riintegruese.

Tre shtyllat kryesore ku organizatat jogeveritare e mbéshtesin shérbimin e tyre
pér riintegrimin afatgjaté té mbijetuarave té dhunés, jané formimi profesional, gjetja e
njé pune, dhe sé fundmi, gjetja e njé shtépie pér t& mundésuar rrugétimin e grave drejt
procesit té pavarésisé.

Qéllimi kryesor éshté pajisja e viktimés me njé profesion, e pasi rasti té jeté
trajnuar né njé profesion, shérbimi tjetér riintegrues éshté gjetja e njé pune. Gjetja dhe



mbajtja, éshté njé proces i véshtiré, vecanérisht pér ato gra qé skané pasur njé profesion
dhe gé nuk ka punuar asnjéherété mbajé njé puné. Né rastet kur organizata nuk ofron
shérbimet e strehimit afatgjaté, rastet referohen né strehéza té tjera me shérbime
afatgjaté. Kur gruaja del nga gendra, éshté Koordinatori Vendor né Bashki gé mbéshtet
rastin, pérpos organizatés qé kryen monitorime afatgjaté, Koordinatori né bashképunim
me organizatat jofitimprurése ndérmjetéson pér gjetjen e njé puné. Puna nga organizatat
jofitimprurése né Bashkiné Elbasan kryhet né grupe pune multidisiplinare apo takimet
ndérsektoriale pér té béré njé vlerésim té nevojave té rastit gé po del nga gendra, si dhe
cilét aktoré mund té pérfshihen né pérmbushjen e kétyre nevojave.

Evidentohet se Bashkia e Elbasanit zhvillon takime ndérinstitucionale né ményré té
vazhdueshme dhe periodike. Kryesisht tryezat mblidhen né ményré té organizuar pér
té pérmbushur nevojat e secilit rast. Kéto tryeza mblidhen pér rastet e trafikimit dhe
dhunés me bazé gjinore, por jo vetém. Kur njé aktor i caktuar nuk mund té pérmbushé
té gjitha nevojat e rastit, mblidhen té gjithé aktorét, té cilét ofrojné njé shérbim né
Bashkiné Elbasan dhe secili merr pérgjegjésiné pér té ofruar shérbimin e tij.

Bashképunimi dhe partneriteti si njé praktiké e nisur nga organizatat
jofitimprurése

Né Bashkiné Elbasan, pasja e njé partneriteti dhe bashképunimi ka lindur si njé
nevojé, pasi né shumicén e rasteve, organizatat kishin njé¢ mbivendosje shérbimesh.
Pasja e njé koalicioni né Bashkiné Elbasan ka mundésuar referimin e rasteve né rrjet dhe
ofrimin e shérbimeve né ményré té koordinuar nga pjestarét e rrjetit. Kjo ka ndihmuar
né kété situaté gé shérbimet té jené té koordinuara dhe jo té mbivendosura, por dhe
té génit té shtrira, né hapérsiré dhe kohé.

Né rang institucional partneré kryesor té rrjetit té& organizatave evidentohet,
Bashkia, Policia, Prefekturén, Drejtoriné Arsimore, me ofrimin e mjediseve pér té
zhvilluar, si dhe ofrimi i mésuesve, punonjésit social, psikologét.

Organizatat qé jané anétare té& KKSAT (Koalicionin Kombétar i Strehézave Anti-
Trafik) “Tjetér Vizion”, “Vatra” dhe “Té ndryshém, té Barabarté”, shérbimet e té cilave
njihen nga shteti, tanimé marrin fond pagash pér punonjésit qé¢ punojné direkt me
té mbijetuarat dhe fond ushgimi pér viktimat e akomoduara né strehéz. Ky element
konsiderohet tejet pozitiv dhe ndihmues né njé jetégjatési dhe efektivitet mé té larté té
shérbimeve riinteruese.
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4.2.3. Bashkia Vloré

Paketa mé e ploté e shérbimeve rehabilituese dhe riintegruese né Vloré
pérmbushet nga organizatat jogeveritare, té cilat pérfshijné, identifikimin, rehabilitimin
dhe ri-integrimin e viktimave té trafikimit dhe dhunés mé bazé gjinore. Paketa kryesore
e shérbimeve riintegruese gé ofrohen nga organizatat joqeveritare jané, strehimi
emergjent né strehez deri né akomodimin né vende alternative, mbéshtetje psiko-
sociale, shérbimi mjekésor, apartament me gera, sherbime me gellim fugizim ekonomik,
trajnim profesional, lobim dhe advokim.

Organizatat bashképunojné ngushté me Bashkiné Vloré dhe jané pjesé e MKR-sé.
Bashképunimi kryesor konsiston né ofrimin e shérbimit emergjent, ofrimin e bonuseve
té gerasé, si dhe realizimin e fushatave ndérgjegjésuese pér fenomenin e trafikimit té
génieve njerézore.

Kufizimet kryesore té evidentuara nga organizatat, evidentohen té jené mungesa
e buxhetit té institucioneve shtetérore pér mbéshtetjen financiare té kétyre rasteve si
dhe mungesa e géndrueshmérisé sé shérbimeve si pasojé e finacimeve té kufizuara.

4.3. Perspektiva e Pérdorueseve té shérbimeve

Riintegrimi i grave dhe vajzave viktima té dhunés me bazé gjinore éshté jetik
dhe thelbésor qé kérkon angazhimin dhe devotshmériné e institucioneve shtetérore,
shoqérisé civile, e ¢do aktori né shogéri, si dhe té veté viktimave. Té mbijetuarat e
dhunés me bazé gjinore e shohin procesin e riintegrimit si nj¢ mundési pér té dalé nga
cikli i dhunés dhe varésisé. Shérbimet dhe mbéshtetja qé ato marrin konsiderohen si njé
doré qé i udhéheq drejt njé té& ardhme té pavarur.

Nga intervistat e kryera me gra dhe vajzat, viktima té dhunés me bazé gjinore,
evidentohet se graté dhe vajzat viktima té dhunés me bazé gjinore i marrin shérbimet
kryesisht nga organizata joqgeveritare. Ato konsiderojné trajnimet, kurset profesionale
dhe punésimin si pérbérés thelbésoré pér fugizimin dhe riintegrimin e tyre né njé jeté
té pavarur.

Pérfitueset raportojné se shérbimet kryesore, mé té réndésishme dhe thelbésoret
jané késhillimi psiko-social pér to dhe fémijét e tyre; mbéshtetja mjekésore, vizitat dhe
ndjekja nga mjekét; ndihma ligjore; mbéshtetja financiare nga organizatat; mbeshtetje né



shkollim; asistimi dhe ndérmijetésimi pér gjetjen e véndeve té punés; paketat ushgimore;
pajisie me mijete dhe libra shkollore pér fémijét e tyre; si dhe informimi mbi shérbimet
gé ofrohen né komunitet. Kéto shérbime prioritizohen dhe marrin réndési né varési té
nevojave dhe disa karakteristikave individuale té rastit, por né asnjé moment ato nuk
pérjashtojné réndésiné e njérés apo tjetrés. Pérfitueset té cilat jané pérfshiré né ciklin
e ploté té riintegrimit, theksojné faktin e réndésisé dhe mundésisé pér té hyré né njé
etapé té re té jetés sé tyre, mé té vendosura, fugizuara dhe shpréséplota. Ndérsa, ato
sjellin shembuj dhe pérvoja nga e kaluara apo nga raste té tjera té cilat pér arsye nga mé
té ndryshme nuk kané arritur até cfaré vértet nevoijitet.

Marrédhéniet me institucionet shtetérore

Nga intervistat e kryera me gra dhe vajzat viktima té trafikimit dhe viktima té
dhunés me bazé gjinore, evidentohet se marrédhéniet me institucionet dhe punonjésit
e Bashkisé jané té tendosura dhe viktimat kané njé mungesé besimi né zgjidhjet e
ofruara nga punonijésit e Bashkive. Kjo mund té lidhet me numrin e larté té rasteve dhe
mungesén e burimeve njerézore si dhe mos pasjen e njé modeli té vecanté pér ndjekjen
dhe monitorimin e riintegrimit afatgjaté té viktimave.

Shérbimet kryesore gé viktimat raportojné se marrin nga Bashkité jané pagesa pér
ndihmén ekonomike, urdhrin e mbrojtjes, apo KEMP-in né raste té vecanta.

Mungesa e informacionit, etika né komunikim, neglizhimi, mungesa e respektit
ndaj tyre, si dhe mos konsiderimi i gjéndjes sé rénduar té viktimave evidentohen si
problemet kryesore. Po ashtu, pér njé pjesé té viktimave, jané té paqarta arsyet pse nuk
kané pérfituar nga shérbimet e Bashkisé, pasi nuk kané marré njé pérgjigjie apo asistim
nga punonjéset e Bashkive ose kjo vlen pér t'u eksploruar mé tej pér té kuptuar céshtjet
reale té kétij ngérci, pasi punonjésit e bashkive pavareésiht se pranojné se kané mungesé
burimesh té mjaftueshme raportojné se ata e kané predispozicionin dhe gjithé vullnetin
pér tiu pérgjigjiur e qartésuar se cilat jané arsyet qé nuk mund té pérfitojné pér ato se
cfaré ndérmjetéson apo ofron veté bashkia. Né raste té tjera, evidentohet né praktiké
ndérhyrja dhe ndérmjetésimi i vazhdueshém nga OJF-té némarrjen e shérbimeve apo
bonuseve pér viktimat nga Bashkia.
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Kam shkuar mé paré né Bashki pér té kérkuar ndihmé ekonomike dhe nuk ma kané dhéné. Mé
pas, avokatja nga “Organizata X” mé béri té mundur té merrja disa para nga urdhri i mbrojtjes.

Kam aplikuar né Bashki pér bonus por nuk i di arsyet pérse nuk kam pérfituar pasi asnjé shp-
jegim nuk e kam marré nga pérfagesues té Bashkisé. Pér punonjésit e Bashkisé kam rezervat
e mia...

[Pérfituese té shérbimeve nga OJF-té]

4.4. Problematikat dhe sfidat e
shérbimeve riintegruese pér VT/VMT

Aktoré nga organizatat e shoqérisé civile té pérfshiré né studim shprehen
se ekzistojné disa boshllége né sistemin e ofrimit té shérbimeve riintegruese qé e
véshtirésojné punén dhe procesin e riintegrimit pér viktimat. Né lidhje me institucionet
problem mbetet qgasja e institucioneve dhe nevoja pér sensibilizim ndaj tyre.

Policia, e cila luan rolin ky¢c né mbrojtjen e t& mbijetuarave duhet té jeté mé e
pérfshiré dhe té zhvillojé njé qasje mé empatike né momentin qé viktimat shkojné né
dyert e policisé pér té raportuar rastin e tyre.

Mungesa e raportimit t& dhunés éshté njé problem i thellé gé nuk i ka rrénjét
vetém né kulturén dhe normat e shogérisé shqiptare, por éshté pjesé e kulturés sé
heshtjes né njé pjesé té institucioneve si shkollat, poliklinikat dhe spitalet, mjekét dhe
mésuesit duhet té jené pjesé e réndésishme e raportimit té rasteve té trafikimit dhe
dhunés ndaj grave dhe vajzave. Fenomeni i mosraportimit ndihet edhe mé tepér né
qytetet apo zona té vogla dhe periferike.

Zgjatja né kohé e ¢éshtjeve dhe procedurat shtetérore té tejzgjatura jané po ashtu
njé problem qé e véshtiréson procesin ri/ntegrimit té viktimave, ku viktimat ndonjéheré
heqin doré nga procesi qé kané nisur pér shkak se procedurat marrin kohé dhe pérpjekje
té vazhdueshme. Njé tjetér barrieré shpeshhere éshté veté individi qé e & procesin e
ndihmés, nuk béhet pjesé apo nuk éshté bashképunues.

Subjektet né studim shprehen se kriteret pér té pérfituar njé bonus geraje apo
rastet kur viktimat duan té té pérfitojné pagesén e ¢erdhes ose kopshtit falas pér fémijét
e tyre kané disa kritere gé i pengojné.



Pér té pérfituar bonusin e gerasg, éshté e nevojshme paisja me kontratén e gerasé
sé shtépisé. Paré kjo né kontekstin shgiptar, nisur dhe nga niveli i larté i informalitetit,
éshté shumé e véshtiré gé njé pronar shtépie té lidh njé kontraté geraje, pavarésisht se
jané té detyruar té béjné sipas ligjit.

Njé problem mbetet dhe ndryshimi i vazhdueshém i stafeve né institucionet
gendrore, vecanérisht né ato vendore, pasi €shté investuar né rritjen e kapaciteteve té
stafit. Ky evidentohet té jeté njé shqetésim prej vitesh, por edhe aktual.

Piké e dobét pér mbarévajtjen dhe vazhdimésiné e shérbimeve riintegruese mbetet
gjithmoné gjetja e financimeve pér organizatat qé ofrojné shérbime pér graté dhe vajzat
viktima té trafikimit.

Sfidé pér organizatat jofitimprurése mbetet gjenerimi i fondeve dhe motivimi i
punonjésve, veganérisht pér organizatat e shoqérisé civile g¢ merren me graté dhe
vajzat viktima té& dhumés me bazé gjinore. Investimi né kapitalin njerézor dhe mé pas
largimi i tij pér mundési dhe pagesa mé té larta éshté njé problematiké qé vazhdon
ende té manifestohet. Pér té pasur njé gendrueshméri pjestarét e kétyre organizatave
rekomandojné se duhet té kéné pjesén e financimit edhe pér dhénien e shérbimeve
edhe pér pjesén e fondit té pagave pér punonjésit.

Sa i takon kuadrit ligjor, evidentohen hapa pozitivé né pérmirésimin e legjislacionit
por mbetet i véshtiré pérshtatja me konstekstin shgiptar. Ndérkohé, profesionistét
bazuar né praktikén e pérditshme profesionale raportojné se né aspektin legjislativ
duhen béré pérmirésime, né ligjin pér dhunén. Ata ritheksojné sé viktimat e dhunés
me bazé gjinore dhe trafikimit duhet t& marrin shérbime té miréfillta riintegruese. Po
ashtu, ofrimi i gerasé qé do té jeté pér ¢do viktim trafikimi/dhune gé ka marré statusin.
Si parashikohet edhe né ligj, ose duhet ofruar gera ose duhet gjetur njé zgjidhje pér
strehimin e viktimés.
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KREU V.

PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Péerfundime

Dokumentet politike gqé adresojné céshtjen e riintegrimit té mbijetuarave té
dhunés me bazé gjinore jané ambiciozé né raport me até cfaré ofrohet pér pérfituesit,
sidomos nga pushteti lokal.

Monitorimi dhe vlerésimi periodik, realist dhe reflektues i dokumenteve politike
vendore dhe i shérbimeve té ofruara pér té mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore
paragitet né nivele jo té kénagshme.

Ka vullnet nga ana e pérfagésuesve té institucioneve publike pér té adresuar
nevojén e riintegrimit té té mbijetuarave té dhunés me bazé gjinore, por burimet dhe
kapacitetet nuk jané né raport té drejté me vullnetin dhe pérgjegjshmériné.

Institucionet dhe mekanizmat vendor realizojné né ményré té segmentizuar dhe
jo fort miré té koordinuar komponentét e procesit té riintegrimit tété mbijetuarave té
dhunés me bazé gjinore.

Modeli i riintegrimit afatgjaté nuk ka té njéjtén kuptueshméri dhe té njéjtén qasje
pér ofruesit e shérbimeve publike dhe jofitimprurése.

Bashkité demostrojné pérpjekje pér té mbéshtetur dhe koordinuar shérbimet
me sektorin jofitimprurés, por jané té pamjaftueshme pér té garantuar njé proces té
nevojshém dhe té ploté riintegrimi.

Burimet e nevojshme njerézore dhe financiare vijojné té mbeten sfidé e shérbimeve
shogérore né térési dhe atyre pér viktimat e trafikimit né veganti.

Pagesa e ndihmés ekonomike nuk éshté e mjaftueshme pér té pérballuar nevojat
bazé jetike pér té mbijetuarat dhe familjen e tyre.

Burokracia, mungesa e fleksibilitetit né proceset administrative té pushtetit lokal,
me raste etika komunikimit té profesionistéve cénojné urat e bashképunimit dhe
thyejné besimin e té& mbijetuarave té& dhunés me bazé gjinore pér shérbimet e ofruara
nga institucionet publike.



Disa organizata té sektorit jofitimprurés, kané ngritur modele té konsoliduara té
riintegrimit, por jané té pamjaftueshme, pér té adresuar té gjitha nevojat dhe shpesh
ndeshen me sfidat e gendrueshmérisé.

Pérfitueset e shérbimeve té riintegruara prané organizatave qé zbatojné modelin
e ploté té riintegrimit raportojné njé nivel té larté shprese dhe optimizimi pér tu
rehabilituar dhe integruar né shogéri.

Modeli i riintegrimit afatgjaté, me tre faza, rezulton i sukseshém dhe i vlerésuar
nga té gjithé aktorét si pérfitueset, organizatat e sektorit jofitimprurés dhe institucionet
publike né geverisjen vendore.

Rekomandime

= Dokumentet politike, duhet té orientohen me njé gasje nga poshté-larté dhe
bazuar né evidence té sakta dhe burime reale, duke shteruar sa mé miré burimet
dhe ndérhyrjet.

= Duhen identifikuar strategji dhe mekanizma pér té gjeneruar dhe pérdoré sa mé
miré burimet, por edhe teknika ndérhyrése pér té pérdoré mé miré ato ekzistuese.

= Té diskutohet dhe bashképunohet me punonjésit e pushtetit lokal pér té
pérmirésuar strategjité e punés/ndérhyrjes me té mbijetuarat e dhunés me bazé
gjinore né lidhje me nivelin e pérgjigjshmérisé dhe gartésisé pér kriteret e pérfitimit
apo pérjashtimit pér pérfitimin e ndihmés ekonomike, bonusin e gerasé e cfarédo
tjetér qé ata mund té pérfitojné nga instutucionet ekzistuese.

= Angazhimi né njé proces té miréfillté dhe reflektiv t& monitorimit dhe vlerésimit té
planit t& veprimit dhe shérbimeve pér viktimat e dhunés me bazé gjinore né térési
dhe ato té trafikimit né vecanti.

= Pér té mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore nga pushteti gendror dhe lokal té
gjenden mekanizmat qé pagesa e ndihmés ekonomike (e cila né té gjitha rastet
rezulton e pamjaftueshme) té pérkthehet né njé grant reintegrimi né zbatim té
planit té riintegrimit t& kostuar pér ¢do rast.

= OJF-té né bashképunim me pushtetin lokal té nisin procesin e diskutimit té
miratimit té paketés/modeli té ploté té shérbimit té riintegrimit afatgjaté (shiko
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né aneks modelin e ploté) kostimit té tij dhe vlerésimin pér buxhetimin e tij né
partneritet me sektorin jofitimprurés.

Té eksplorohet mé né thellési mbi shkaqet reale té pakénagésisé sé té mbijetuarave
me bazé gjinore nga shérbimet e institucioneve publike. Kjo mund té arrihet
népérmijet grupeve té diskutimit (apo pérballje konstruktive) me punonjés té
pushtetit lokal dhe té mbijetuarave dhe mé pas sébashku té identifikojné strategjité
e ndérhyrjes me pjesémarrje dhe té pérshtatshme, me géllim pérmirésimin e
shérbimit.

Modeli i riintegrimit afatgjaté duhet té keté té njétén kuptueshméri dhe gasje
zbatueshmérie nga té gjithé aktorét. Ndaj metodologjia pér formén, pérmbajtjen
dhe zbatimine tij duhet té jeté gjithépérfshirése dhe me njé tekniké sa mé
informuese, reflekive, dakordésuese dhe bazuar né burime reale.

Té rritet angazhimi dhe pérpjekjet konkrete pér mbéshtetjen me financime pér
strehézat qé drejtohen nga organizatat jo-qeveritare, si dhe té vihen né funksion
mekanizmat pér kontraktimin, delegimin apo marrjen e shérbimeve té organizatave
jo-fitimprurése me qéllim qé té keté njé mbulim té ploté té gjitha rasteve té
trafikimit.
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ANEKSE



ANEKS 1. UDHEZUESI |
INTERVISTES PER VENDIMARRES

TE QEVERISJES VENDOR

SESIONI I: TE DHENA TE PERGJITHSHME

1. Emri, Mbiemri i té€ intervistuarés:

2. Pozicioni/Roli gé ka i intervistuari/a:

4.Rrethi/Bashkia ku ushtron veprimtariné profesionale:

5. Numri i viteve gé punon né pozicionin aktual:

6. Numri i viteve qé ushtron veprimtariné profesionale:

7. Profesioni/Edukimi i té intervistuarés/it:
a) punonjése sociale

b) psikologe

Q) juriste

e) mjeke

f) tjetér (specifiko)

SESIONI II. OFRIMI | SHERBIMEVE RiintegruesE

= A mund té pérshkruani/evidentoni pér mua, njé rast tipik (p.sh. si i identifikoni graté
qé kané réné pre e trafikimit dhe kané nevojé pér ndihmé, ¢faré ndodh kur njé
grua ka nevojé pér ndihmé, ¢faré ndihme ofrohet nga ju? Cfaré shérbimesh ofron
bashkia juaj? Né bashkiné ku ju punoni, a ka persona té tjeré gé jané ngarkuar té
punojné me dhunén ndaj grave dhe vajzave?
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Kur keni ndértuar strategjit&, buxhetet apo planet pér vazhdimésiné e institucionit
(Bashkisé), a parashikohet dhe merret né konsideraté pérfshirja e objektivave,
zérave té buxhetit qé do té kanalizohen pér programet riintegruese pér graté dhe
vajzat gé jané té mbijetuara té trafikimi té génieve njerézore dhe DhBGj? Ju lutem,
mé tregoni mé me detaje ¢faré konkretisht realizoni? Cilat jané kéto elementé
(strategji, objektiva, z&ra buxhetore)? A jané specifike vetém pér kété target grup,
apo pér té gjithé grupet vulnerabél? A éshté ndaré buxhet i duhur/specifik pér té
zbatuar objektivat/aktivitetet qé jané té nevojshme pér té arritur objektivat e ri/
intgrimit pér viktimat e trafikimit dhe DhBGj?

A ka zhvilluar bashkia juaj fushata ndérgjegjésimi Outreach (shpérndarje e
informacionit né komunitet) pér té afruar dhe njohur viktimat e mundshme dhe té
mbijetuarat e trafikimit/DhBGj?

A e informoni publikun mbi shérbimet riintegruese qé ofroni pér viktimat e
dhunés? Nése “Po”, ku éshté i disponueshém ky informacion (Buletina Informues,
Fletépalosje, Website, Rrijetet Sociale, etj)?

Nése po, ju lutem na tregoni disa detaje mé tepér? Cili ishte impakti gé morét, sa
efikase ishte kjo sipérmarrije e juaja’

Cfaré domethenie/kuptimi kané pér ju “Shérbimet pér Riintegrimin”, afatgjaté i
grave dhe vajzave gé jané prekur nga fenomeni i trafikimit/dhuna me bazé gjinore?
Ju lutem nése mund té mé demostroni me njé shembull konkret se si do té ishte
njé rast ideal i riintegrimit té njé té mbijetuare té trafikimit né bashkiné/njésiné
vendore/organizatén ku ju punoni?

A do mund t'i listonit dhe pérshkruanit, né njé ményré té pérmbledhur shérbimet
riintegruese qé ofron bashkia/njésia vendore/organizata ku ju punoni? Cfaré
formash té dhunés ndaj grave mbuloni, mé specifikisht?

Po né rastet kur Bashkia/Njésia Vendore/Organizata nuk ofron apo nuk e ka té
mundur té ofrojé shérbime riintegruese, cilat jané hapat qé merrni? A éshté kjo
zgjidhja qé merr ¢do rast gjithmoné?

Cilat jané pikat e forta té shérbimit tuaj? Cilat jané kufizimet e tij? A mund té jepni
njé shembull té shkurtér té njé ¢éshtjeje ku shérbimet tuaja kané ndérhyré me
sukses pér té mbéshtetur njé viktimé té trafikimit?



* A ka kufizime nga faktoré té jashtém gé kané ndikuar (nga Institucionet/ligji/
Buxheti/komuniteti) né shérbimet riintegruese qé ju ofroni, ményrén sesi i ofroni
shérbimet dhe kush mund té keté akses né to?

= Do téishaiinteresuar té dija pér partneritetet qé keni me agjenci té tjera/entitete
té tjera, cilét jané partnerét (Entitete Ndérkombétare /OJF/Strukturat shtetérore)
tuaj mé té afért e mé efektivé né lidhje me koordinimin pér ofrimin e shérbimeve
riintegruese, si dhe me ké punoni mé tepér dhe pér ¢faré arsyesh?

A keni gené ndonjéheré pjesé e njé projekti/partneriteti me institucione té tjera? Nése
po, si ka funksionuar ai, ¢faré mésuat prej tij? A mund té jepni njé shembull té
bashképunimit pozitiv/negativ me njé tjetér agjenci?

= A jané shérbimet riintegruese bazuar né njé model logjik/protokoll, me objektiva
dhe synime té garta, tregues pér té matur rezultatet qé pérdorni pér ndjekjen e
planit té riintegrimit té viktimave té dhunés me bazé gjinore, dhe a pérmban njé
kornizé monitorimi dhe vlerésimi?

= (faré rekomandoniju pér pérmirésimin e funksionimit dhe pérmbushjen e nevojave
né shérbimet ekzistuese pér riintegrimin e grave dhe vajzave viktimat té trafikimit/
DHBG)?
A ka pasur zhvillime pozitive pér té mbijetuarat e trafikimit/DHBGJ kété periudhé?
Kush kané gené arritjet pozitive né kété rast?

= Kush kané gené barrierat pengesat pér mbarévajtjen shérbimeve riintegruese? A
duhen béré ndryshime, pse dhe ¢faré ndryshimesh?

PYETJE PERMBYLLESE

*A ka ndonjé tjetér detaj gé déshironi té shtoni rreth shérbimeve mbéshtetése,
riintegruese pér viktimat e trafikimit?

*Duke ju falenderuar pér kohén e ¢muar, do doja té merrja konfirmimin tuaj nése,
mund t’ju kontaktojmé sérish nése kemi pyetje apo dicka pér té diskutuar mé tej?
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ANEKS 2. UDHEZUESI |
INTERVISTES PER DREJTUES
DHE PROFESIONISTE NGA
OJF-TE

SESIONI I: TE DHENA TE PERGJITHSHME

1. Emri, Mbiemri i té€ intervistuarés:

2. Pozicioni/Roli gé ka i intervistuari/a:

4.Rrethi/Bashkia ku ushtron veprimtariné profesionale:

5. Numri i viteve gé punon né pozicion aktual:

6. Numri i viteve qé ushtron veprimtariné profesionale:

7. Profesioni/Edukimi i té intervistuarés/it:
a) punonjése sociale

b) psikologe

Q) juriste

e) mjeke

f) tjetér (specifiko)

SESIONI Il. SHERBIMET RiintegruesE

= (faré domethenie/kuptimi kané pér ju “Shérbimet pér Riintegrimin”, afatgjaté té
grave dhe vajzave qé jané prekur nga fenomeni i trafikimit té qénieve njerézore dhe



dhuna me bazé gjinore? Ju lutem nése mund té mé demostroni me njé shembull
konkret se si do té ishte njé rast ideal i riintegrimit té njé té mbijetuare né bashkiné/
njésiné vendore/organizatén ku ju punoni?

A do mund t'i listonit dhe pérshkruanit, né njé ményré té pérmbledhur shérbimet
riintegruese qé ofron organizata ku ju punoni? Cfaré formash té dhunés ndaj grave
mbuloni, mé specifikisht?

Po né rastet kur organizata nuk ofron apo nuk e ka té mundur té ofrojé shérbime
riintegruese pér viktimat e trafikimit, cilat jané hapat gé merrni? A éshté kjo zgjidhja
qé merr ¢do rast gjithmoné?

Cilat jané pikat e forta té shérbimit tuaj? Cilat jané kufizimet e tij? A mund té jepni
njé shembull té& shkurtér té njé ¢éshtjeje ku shérbimet tuaja kané ndérhyré me
sukses pér té mbéshtetur njé viktimé?

A ka kufizime nga faktoré té jashtém gé kané ndikuar (nga Institucionet/ligji/
Buxheti/komuniteti) né shérbimet riintegruese qé ju ofroni, ményrén sesi i ofroni
shérbimet dhe kush mund té keté akses né to?

Do té isha i interesuar té dija pér partneritetet qé keni me agjenci té tjera/entitete
té tjera, cilét jané partnerét (Entitete Ndérkombétare /OJF/Strukturat shtetérore)
tuaj mé té afért e mé efektivé né lidhje me koordinimin pér ofrimin e shérbimeve
riintegruese, si dhe me ké punoni mé tepér dhe pér ¢faré arsyesh?

A keni gené ndonjéheré pjesé e njé projekti/partneriteti me institucione té tjera?
Nése po, si ka funksionuar ai, ¢faré mésuat prej tij? A mund té jepni njé shembull
té bashképunimit pozitiv/negativ me njé tjetér agjenci?

Ju lutem a mund té na tregoni pér bashképunimin me bashkiné apo institucionet
e geverisjes vendore! Ku konsiston ky bashképunim, a mund te na jepni ndonjé
shembull konkret? Cfaré do té donit té pérmirésonit, sidomos né drejtim té
shérbimeve riintegruese?! A keni marré ndonjé hap konkret? Nése po, cfaré?

A jané shérbimet riintegruese bazuar né njé model logjik/protokoll, me objektiva
dhe synime té garta, tregues pér té matur rezultatet qé pérdorni pér ndjekjen e
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planit té riintegrimit té viktimave té trafikimit dhe a pérmban njé kornizé monitorimi
dhe vlerésimi?

= (Cfaré rekomandoniju pér pérmirésimin e funksionimit dhe pérmbushjen e nevojave
né shérbimet ekzistuese pér Riintegrimin e grave dhe vajzave viktima té trafikimit?

= Aka pasur zhvillime pozitive pér té mbijetuarat e trafikimit/DHBG| kété periudhé?
Kush kané gené arritjet pozitive né kété rast?

= Kush kané gené barrierat pengesat pér mbarévajtjen shérbimeve riintegruese? A
duhen béré ndryshime, pse dhe ¢faré ndryshimesh?

= (Cilat jané parime bazé né punén tuaj me viktimat dhe si i zbatoni ju kéto parime?

=  Aka kérkesave pérkatése pér té mbijetuarat/viktimat qé déshirojné té béhen pjesé
e shérbimeve tuaj?

= Si e monitoroni/vlerésoni shérbimin tuaj né terma afatgjaté?

PYETJE PERMBYLLESE

*A ka ndonjé tjetér detaj qé déshironi té shtoni rreth shérbimeve mbéshtetése,
riintegruese pér viktimat e DHBGj?

*Duke ju falenderuar pér kohén e ¢muar, do doja té€ merrja konfirmimin tuaj nése,
mund t’ju kontaktojmé sérish nése kemi pyetje apo dicka pér té diskutuar mé tej?



ANEKS 3. UDHEZUESI |
INTERVISTES PER PROFESIONISTE
NGA SHERBIMET E QEVERISJES
VENDORE

SESIONI I: TE DHENA TE PERGJITHSHME

1. Emri, Mbiemri i té intervistuarés:

2. Pozicioni i punés gé kai intervistuari/a:

4.Rrethi/Bashkia ku ushtron veprimtariné profesionale:

5. Numri i viteve qé punon né pozicion aktual:

6. Numri i viteve qé ushtron veprimtariné profesionale:

7. Profesioni/Edukimi i té intervistuarés/it:
a) punonjése sociale

b) psikologe

Q) juriste

€) mjeke

f) tjetér (specifiko)

SESIONI Il. OFRIMI | SHERBIMEVE RiintegruesE

= A mund té pérshkruani/evidentoni pér mua, njé rast tipik (p.sh. si i identifikoni
graté gqé kané réné pre e trafikimit t& genieve njerézore dhe kané nevojé pér
ndihmé, ¢faré ndodh kur njé grua ka nevojé pér ndihmé, ¢faré ndihme ofrohet nga
ju? Cfaré shérbimesh ofron bashkia juaja? Né bashkiné ku ju punoni, a ka persona
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té tjeré gé jané ngarkuar té punojné me VT/VMT?

A ka zhvilluar bashkia juaj fushata ndérgjegjésimi Outreach (shpérndarje e
informacionit né komunitet) pér té afruar dhe njohur viktimat e mundshme dhe té
mbijetuarat e DhBGJ?

A e informoni publikun mbi shérbimet riintegruese gé ofroni pér viktimat e
dhunés? Nése “Po”, ku éshté i disponueshém ky informacion (Buletina Informues,
Fletépalosje, Eebsite, Rrjetet Sociale, etj)?

Nése po, ju lutem na tregoni disa detaje mé tepér? Cili ishte impakti gé morét, sa
efikase ishte kjo sipérmarrje e juaja’

Cfaré domethenie/kuptimi kané pér ju “Shérbimet pér Riintegrimin”, afatgjaté i
grave dhe vajzave qé jané prekur nga dhuna me bazé gjinore? Ju lutem nése mund té
mé demostroni me njé shembull konkret se si do té ishte njé rast ideal i riintegrimit
té njé té mbijetuare nga trafikimi né bashkiné/njésiné vendore/organizatén ku ju
punoni?

A do mund t'i listonit dhe pérshkruanit, né njé ményré té pérmbledhur shérbimet
riintegruese qé ofron bashkia/njésia vendore/organizata ku ju punoni? Cfaré
formash té dhunés ndaj grave mbuloni, mé specifikisht?

Po né rastet kur Bashkia/Njésia Vendore/Organizata nuk ofron apo nuk e ka té
mundur té ofrojé shérbime riintegruese, cilat jané hapat qé merrni? A éshté kjo
zgjidhja q& merr ¢do rast gjithmoné?

Cilat jané pikat e forta té shérbimit tuaj? Cilat jané kufizimet e tij? A mund té€ jepni
njé shembull té& shkurtér té njé ¢éshtjeje ku shérbimet tuaja kané ndérhyré me
sukses pér té mbéshtetur njé viktimé té trafikimit?

A ka kufizime nga faktoré té jashtém qé kané ndikuar (nga Institucionet/ligji/
Buxheti/komuniteti) né shérbimet riintegruese qé ju ofroni, ményrén sesi i ofroni
shérbimet dhe kush mund té keté akses né to?

Do té isha i interesuar té dija pér partneritetet qé keni me agjenci té tjera/entitete
té tjera, cilét jané partnerét (Entitete Ndérkombétare /OJF/Strukturat shtetérore)



tuaj mé té afért e mé efektivé né lidhje me koordinimin pér ofrimin e shérbimeve
riintegruese, si dhe me ké punoni mé tepér dhe pér ¢faré arsyesh?

A keni gené ndonjéheré pjesé e njé projekti/partneriteti me institucione té tjera?
Nése po, si ka funksionuar ai, ¢faré mésuat prej tij? A mund té jepni njé shembull
té bashképunimit pozitiv/negativ me njé tjetér agjenci?

A jané shérbimet riintegruese bazuar né njé model logjik/protokoll, me objektiva
dhe synime té garta, tregues pér té matur rezultatet qé pérdorni pér ndjekjen e
planit té riintegrimit té viktimave té trafikimit dhe a pérmban njé kornizé monitorimi
dhe vlerésimi?

Cfaré rekomandoni ju pér pérmirésimin e funksionimit dhe pérmbushjen e nevojave
né shérbimet ekzistuese pér Riintegrimin e grave qé kané réné pre e trafikimit dhe
DHBG)?

A ka pasur zhvillime pozitive pér té mbijetuarat e trafikimit kété periudhé? Kush
kané gené arritjet pozitive né kété rast?

Kush kané gené barrierat pengesat pér mbarévajtjen shérbimeve riintegruese? A
duhen béré ndryshime, pse dhe ¢faré ndryshimesh?

PYETJE PERMBYLLESE

*A ka ndonjé tjetér detaj qé déshironi té shtoni rreth shérbimeve mbéshtetése,

riintegruese pér viktimat e DHBG;j?

*Duke ju falenderuar pér kohén e ¢muar, do doja té merrja konfirmimin tuaj nése,

mund t’ju kontaktojmé sérish nése kemi pyetje apo dicka pér té diskutuar mé tej?
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ANEKS 4. UDHEZUESI |
INTERVISTES PER PERDORUESIT
E SHERBIMEVE

SESIONI I: TE DHENA TE PERGJITHSHME

1. Mosha (rretho)

a) nén 15 vjeg

b) 15-20

) 20-25

d) 25-30

e) 30-35

f) mbi 35 (specifiko)

2. Niveli arsimor

a) fillor

b) teté/nénté vjecar
©) i mesém

d) i larté

e) analfabet

f) tjetér (specifiko)

3. Vendlindja (Specifiko qytetin/fshatin):

4. Gjendja civile (rretho pérgjigjen)
a) Beqare

b) E martuar

c) E divorcuar

d) E ndaré (jo e divorcuar)

e) E ve
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5. A ke fémijé? (rretho pérgjigjen). Nése jo, kalo né pyetjen 9.
a) Po
b) Jo

6. Numri i fémijéve (rretho pérgjigjen)
a) 1
b) 2
03

d) 4 ose mé shumé (specifiko)

7. Ku ndodhet/n fémija(ét)? (rretho pérgjigjen).
a) me ty

b) me babain

<) me familjen ténde té origjinés

d) me familjen e té atit

e) nuk e di

f) tjetér (nése ka)

8. Ku jeton tani?
a) né strehéz

b) né apartament gjysmé té pavarur
C) jetoj vetém (e pavarur)

d) jetoj me familjen
e) tjetér (specifiko)

9.Bashkia/ Komuna /Organizata ku e mbijetuara nga DHBGj ka marré shérbime:

SESIONI II. SHERBIMET RiintegruesE

Cfaré domethénie/kuptimi ka pér ju “Shérbimet pér Riintegrimin”, afatgjaté té
grave dhe vajzave té trafikuara?

Ju lutem nése mund té mé demostroni me njé shembull konkret se si do té ishte njé rast

ideal i riintegrimit té njé gruaje pérséri né shoqgéri?

I
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A keni njohuri pér shérbimet ri/intgruese, té cilat ju ndihmojné ju té keni njé fillim té
ri mé té lehté dhe té mbaré pér jetén tuaj (Té tipit arsimim, mésimin e profesioneve
té ndryshme, gjuhevé té huaja, lidhja me gendra e kurseve profesionale, etj.)?
Nése po, ju lutem a mund té& mé tregoni se kush jua ka mundésuar njohjen dhe
marrjen e kétyre shérbimeve?

A do mund t'i listonit dhe pérshkruanit, né njé ményré té pérmbledhur shérbimet
riintegruese gé ofron bashkia/njésia vendore/organizata ku ju jetoni? Cfaré
shérbimesh keni marré ju personalisht, mé specifikisht?

Po né rastet kur Bashkia/Njésia Vendore/Organizata nuk ofron apo nuk e ka té
mundur té ofrojé shérbime riintegruese, cilat jané hapat qé ju keni ndérmarré/ po
bashkia’/komuna? A éshté kjo zgjidhja qé merr ¢do rast gjithmoné?

Cilat kané gené disa prej aspekteve positive dhe negative/kufizuese té kétyre
shérbimeve pér riintegrimin tuaj? A mund té ndani njé shembull té shkurtér nga
ekseperienca juaj?

A ka kufizime nga faktoré té jashtém gé kané ndikuar (nga Institucionet/ligji/
Buxheti/komuniteti) né marrjen dhe vazhdimésiné e shérbimet riintegruese prej té
cilave ju keni pérftuar?

Si do ti konsideronit punonjésit qé ofrojné kéto shérbime? Po ato té organizatave/
po ato té bashkisé/komunés/njésisé bashkiake?

A ka pasur raste kur nuk keni mundur té merrni shérbimeve riintegruese? Pse ka
ndodhur kjo? Mund té ndani njé rast nga eksperienca juaj, shkurtimisht?

Cfaré do té rekomandonit ju qé kéto shérbime riintegruese té pérmirésoheshin,
té ndryshoheshin akoma mé tepér? A duhen béré ndryshime, pse dhe cfaré
ndryshimesh? Cfaré do té ishte né déshirén tuaj?



PYETJE PERMBYLLESE
*A ka ndonjé tjetér detaj gé déshironi té shtoni?

*Duke ju falenderuar pér kohén e ¢muar, do doja té merrja konfirmimin tuaj nése,
mund t’ju kontaktojmé sérish nése kemi pyetje apo dicka pér té diskutuar mé tej?
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