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Ky udhézues &éshté pérgatitur nga Organizata “T¢
Ndryshém & Té¢ Barabarté” (D&E), né kuadér té projektit
“Rritja e aksesit né drejtési pér viktimat e krimit népérmjet
ofrimit t€ ndihmés ligjore falas”, si pjesé e Projektit “Zgjerimi
i shérbimit t€ ndihmés juridike falas pér graté¢ dhe burrat né
Shqipéri”, i cili po zbatohet nga Programi i Kombeve té
Bashkuara pér Zhvillim (PNUD) né partneritet me Ministriné
e Drejtésisé dhe me mbéshtetjen financiare t&€ Bashképunimit
Austriak pér Zhvillim (ADC).



Hartimi 1 kétij udhézuesi, pérvegse nj€ instrument praktik
pér profesionistét e ligjit, shérben edhe pér t&€ mbéshtetur punén
e anétaréve t€ “Rrjetit kombétar t& avokatéve dhe juristéve “pro
bono”, pér mbrojtjen ligjore falas t€ viktimave t€ krimit”. Kjo
iniciativé, e ndérmarré s€ fundi nga Organizata “Té Ndryshém
& T¢ Barabarté”, ka patur si g€llim rritjen e kapaciteteve dhe
formalizimin e shérbimeve ligjore “pro bono” pér viktimat e
krimit. Udhézuesi bazohet né modele t€ suksesshme t& ndihmés
ligjore falas pér grupe té ndryshme viktimash t€ krimit, si dhe
shérben si njé instrument pér dokumentimin e praktikave té
mira t€ mbrojtjes dhe pérfaqésimit ligjor t€ viktimave t€ krimit,
me qéllim qé t&€ pérdoret nga avokatét dhe juristét n¢ praktika
té ngjashme.

“T€ Ndryshém & T¢€ Barabarté” (D&E) €shté nj€ organizaté
jo-fitimpruré€se e pérkushtuar pér té dhéné shérbime cilésore
pér ri/integrimin e viktimave t€ trafikimit, t€ shfrytézimit dhe té
abuzimit, dhe pér té pérmirésuar kontekstin ligjor, institucional
dhe social pér t€ parandaluar dhe luftuar kéto shkelje té té
drejtave té njeriut.

Vizioni i D&E: “Ne besojmé né njé shoqéri pa trafikim,
shfrytézim apo diskriminim, ku ¢do njéri ti respektohen té
drejtat dhe i1 jepen mundési té barabarta”.
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PSE LINDI NEVOJA PER HARTIMIN
E KETIJ UDHEZUESI?

Ky udhézues praktik vjen si pérpjekje pér krijimin
dhe fuqizimin e njé rrjeti té avokatéve dhe juristéve “pro
bono” né Shqipéri, me qéllim mundésimin e njé mbéshtetjeje
formale dhe cilésore pér viktimat e krimit, duke pérdorur
modelet dhe praktikat mé té mira “pro bono” té vendeve
té ndryshme. Me gjithé sfidat e shérbimit ligjor “pro
bono” nga praktika té ndryshme té shteteve, éshté paré se
me bashképunim, motivimin dhe informimin e duhur ky
shérbim mund té jeté i suksesshém.

Krijimi i njé rrjeti té tillé lindi si nevojé e mungesés
sé praktikés dhe faktit se né vendin toné ka njé boshllék
ligjor sa i pérket rregullimit té késaj céshtjeje. Pavarésisht
se né ligjin “Pér Profesionin e Avokatit né Republikén
e Shqipérisé”' parashikohet se dhénia e shérbimeve té
avokatisé “pro bono” njihet si kredit né pérmbushjen e
detyrimit pér trajnimin vazhdues, mungojné rregullat e
hollésishme pér organizimin, pjesémarrjen dhe ményrén
e zhvillimit té trajnimit vazhdues, si dhe pér njésimin e
shérbimeve “pro bono” né kredite. Ky boshllék ligjor ka
sjellé si rezultat mungesén e njé shérbimi té tillé formal né
Shqipéri.

' Neni 54 i ligjit nr.55/2018 “Pér Profesionin e Avokatit né Republikén e
Shqipérisé”
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Ky udhézues praktik ka si qéllim t’ju vijé né ndihmé
profesionistéve té ligjit né rritjen e standardeve dhe cilésisé
sé shérbimit té ndihmés juridike falas pér njé target grup té
vecanté, si¢c jané viktimat e Krimit.

Si avokaté, ne kemi njé pozité té privilegjuar né shoqéri.
Ky privilegj éshté aftésia pér té ofruar késhilla ligjore dhe
pérfaqésim gjyqésor, aftési té cilén nuk mund ta zotérojné
té gjithé. Me kété privilegj vijné edhe pérgjegjési, si¢c jané
sigurimi i aksesit né drejtési pér té gjithé dhe kontributi né
administrimin e drejtésisé. Gjithashtu, ekziston njé detyrim
moral pér njé pérkushtim ndaj punés pa shpérblim “pro
bono”, pasi si avokaté ne kemi kapacitetin pér té ndihmuar
njerézit né njé ményré qé mund t’u ndryshojé atyre jetén.

Shérbimi “pro bono” duhet t’ju rikujtojé avokatéve
géllimin kryesor té ushtrimit té profesionit, qé éshté dhénia
e ndihmés. Duke gené se avokatét jané mbrojtés té té
drejtave ligjore té qytetaréve, atéhere kjo ndihmé dhe kjo
mbrojtje duhet té ofrohet pér té gjithé njerézit, pavarésisht
rrethanave té tyre financiare apo individuale.

Prandaj roli i avokatéve “pro bono”, té cilét kané aftési
ligjore dhe eksperiencé, éshté shumé i réndésishém, pasi
éshté njé mundési pér njé pérfaqésim ligjor sa cilésor aq
edhe dinjitoz edhe pér kategorité né nevojé.

Udhézuesi bazohet né punén kérkimore pér gjetjen
e eksperiencave mé té mira té avokatéve “pro bono” né
boté dhe rajon, né studimin e legjislacionit vendas dhe atij
ndérkombétar. Udhézuesi ka pér géllim rritjen e nivelit té
njohurive té profesionistéve té drejtésisé mbi kuadrin ligjor,
si dhe politikat né lidhje me ofrimin e ndihmés juridike
parésore dhe dytésore. Né kété udhézues jané pérfshiré edhe
gjetjet dhe sugjerimet e anétaréve té rrjetit té avokatéve
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dhe juristéve “pro bono”, si dhe punonjésve té Qendrave té
Shérbimit té Ndihmés Juridike Parésore, té grumbulluara
né “workshopet online” dhe takimet e zhvilluara me ta pér
konsultimin e draftit té udhézuesit, pérfshiré edhe rastet
konkrete té viktimave té krimit, té trajtuara nga D&E.

Udhézuesi synon té jeté njé mjet lehtésues né punén
e pérditshme té avokatit dhe juristit, pasi jep késhilla
praktike, duke u fokusuar né disa aspekte kryesore né
marrédhénien formale té avokatit me klientin/pérfituesin
e ndihmés, né sjelljen dhe ményrén e pérfaqésimit gjaté
procesit gjyqésor, civil dhe penal, si dhe né mjetet ligjore
pér restituimin e té drejtave té viktimave té krimit.






Kreu I

Kuadri ligjor pér ofrimin e ndihmés juridike falas dhe
praktika té mekanizmave “pro bono”

I.1 Llojet e avokatéve

Njé nga vendimet q€ duhet t€ marré njé individ qé pérballet
me drejtésiné €shté zgjedhja nése do t€ punésojé njé avokat
privat, do té kérkoj€ njé avokat t€ caktuar nga gjykata, ose t&
pranojé ndihmén “pro bono” té€ njé avokati.

Ka ndryshime midis njé avokati té caktuar nga gjykata, njé
avokati “pro bono” dhe nj€ avokati privat.

Avokatét e caktuar nga gjykata jané avokatét qé e ndjekin
¢céshtjen pa kosto pér individin, por kundrejt punés s€ tyre
pérfitojn€ njé pages€ nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas.
Pér té pérfituar ndihmén e njé€ avokati té€ caktuar nga gjykata,
individi duhet té plotésojé kritere specifike. Avokatét e caktuar
nga gjykata ose ndihma juridike falas i referohet njé grupi
avokatésh qé punojné ekskluzivisht pér klientét q€ kualifikohen
pér shérbimet e tyre - klienté me t€ ardhura té pamjaftueshme
ose kategori t€ vecanta.

Ndérsa avokati “pro bono” pranon t€ marré pérsipér njé
¢éshtje, pa kosto pér individin dhe shtetin. “Pro bono” &shté njé
term latin q€ 1 referohet punés qé nj€ avokat bén falas. T¢ gjithé
avokatét inkurajohen t'i kushtojné njé pjesé t€ kohés sé tyre
pérfaqésimit vullnetar té kategorive q€ nuk do t€ kishin akses
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né drejtési. Shérbimet “pro bono” ndihmojné komunitetet e
margjinalizuara, t€ cilave shpesh u mohohet qasja né drejtési
pér shkak t& mungesés s€ t€ ardhurave.

Krahasuar me njé avokat té caktuar nga gjykata, i cili
paguhet, avokatét “pro bono” japin vullnetarisht kohén dhe
ekpertizén e tyre pa pritshméri pér pagesé. Faktori kryesor
dallues né punén “pro bono” &shté se avokati nuk pret té
paguhet pér punén e tij, pavarésisht nga rezultati i ¢éshtjes.

1.2 Avokatét “Pro Bono”

“Pro bono” &shté shkurtim i frazés latine “pro bono
publico”, q€ do té thoté “pér té mirén publike”. Termi né
pérgjithésiireferohetshérbimeve qé ofrohen nganjé profesionist
falas. Oftruesi jep njé shérbim né dobi t€ komunitetit, n€¢ vend
qé t& punojé pér fitim.

Nocioni i aktivitetit “pro bono”, i njohur né vendet anglo-
saksone, po pérhapet gjerésisht edhe né vendet e tjera t& Euro-
pés, ku mé paré ekzistonin terma té till€ si vullnetarizém,
filantropi apo edhe patronazh. Gjithnjé e mé tepér po shkohet
drejt njé veprimi mé té€ formalizuar dhe té efektshém, té kryer né
nivel studiosh ligjore apo rrjete avokatésh dhe jo individualisht.

Avokatét “pro bono” né€ boté jané té profilizuar dhe
specializuar né€ fusha t€ ndryshme. NE thelb, “pro bono”
nuk é&sht€ njé qasje sasiore, por cilésore. Pavarésisht nga
forma e ndihmés juridike dhe e asistenc€s g€ pérfshihet né
rrethin e shérbimeve té avokatisé, e rénd€sishme éshté qé
cilésia né kryerjen e shérbimit té jeté né nivele té tilla qé té
plotésojé té gjithé parametrat bashkékohore, me qéllim qé
avokati t&€ paraqitet para publikut qé ka nevojé pér té, si njé
figuré e karakterizuar nga profesionalizmi dhe ndershméria.
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Mbrojtja me avokat 1 nénshtrohet parimeve té€ integritetit
moral, konfidencialitetit, respektit pér rregullat e etikés,
eliminimit t€ konfliktit t& interesave, evitimit t€ veprimtarive
té papajtueshme me ushtrimin e pavarur té€ detyrave té tyre,
mbrojtjes sé interesave té klientit dhe respektit pér gjykatat.’
Kéto elementé€ té rénd€sishém do t€ béné qé komuniteti té keté
besim tek shérbimi juridik i ofruar nga avokatét.

Faktoré té shumté jané€ t€ pérfshiré né zgjedhjen e
njé avokati pér t€ kryer ose mbéshtetur punén “pro bono”.
Ndonjéheré, motivet jan€ t€ brendshme té lidhura me natyrén
altruiste t€ individit ose lidhjes me nj€ kauzé me t€ cilén avokati
ka njé ndjeshméri personale.

Né€ raste té tjera, qéllimi €shté promovimi 1 njé imazhi
pozitiv né publik, kryesisht nga studiot e médha ligjore, té
cilat pérve¢ klientéve t€ njohur pérfagésojné edhe kategori
té margjinalizuara. Krijimi 1 lidhjeve profesionale dhe
eksperiencés né€ fusha té caktuara té sé drejtés 1 shtyn avokaté
té caktuar, sidomos avokatét e rinj, t€ cilét kané nevojé pér
promovim dhe pérvoj€, qé té b&hen pjesé e rrjetézimeve t&
ndryshme apo skuadrave “pro bono”.

Litigimi strategjik pér kauza t€ caktuara, t€ cilat mund té
¢ojné né pérmirésime ose ndryshime t€ ligjit apo praktikave té
padrejta, mund té shérbej€ si nj€ tjetér shtys€ pér njé€ avokat qé
ta ofroj€ shérbimin e tij vullnetarisht.

1.3 Strategjité ndérkombétare “pro bono”
Shembulli tipik pérsa 1 pérket bashképunimit té€ avokatéve

“pro bono” né nivel kombétar éshté né Mbretérin€ e Bashkuar.
Ky plan bashképunimi €shté nénshkruar nga 40 firma ligjore.

2 Kodi Etik i Avokatit
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Avokatia €shté njé profesion 1 mirékuptimit,
pérkushtimit dhe bamirésisé.

Piero Calamandrei

Qéllimi kryesor 1 tij €shté t&€ pérmirésojé shérbimet “pro bono”
né Mbretériné e Bashkuar. Ky plan pérmban njé€ séré strategjish
dhe angazhimesh t& ndryshme. Né& kété plan pérfshihen
angazhime pér krijimin e grupeve té€ ndryshme té€ fokusuara né
kategori t€ caktuara pérfituesish.

Gjithashtu, njé pikeé tjetér e réndésishme e planit Eshté dhe
puna né grup, e cila ndihmon né shkémbimin e pérvojave dhe
krijimin e mundésive mé t€ médha, sidomos pér firmat e vogla
ligjore. N¢é kéto angazhime, réndési ka patur dhe krijimi i njé
rrjeti referimi, 1 cili shérben pér té referuar raste t€ ndryshme né
firma té tjera ligjore. Njé tjetér proces 1 réndésishém, qé éshté
zhvilluar né Londér, éshté prania e njé Késhilltari “pro bono”
me kohé té ploté. Ky proces ka ndihmuar dhe n€ vénde t€ tjera
t€ Europés pér té rritur nivelin e shérbimeve “pro bono”.

Avokatét pér té€ zgjeruar dhe zhvilluar mé tej shérbimin
“pro bono” né Europé kané nisur q€ té€ pérdorin strategji té
ndryshme si:

a) Tryeza t€ rrumbullakéta “pro bono”

Gjaté vitit 2005, disa prej drejtuesve té firmave t€ médha
ligjore filluan té pérdorin njé strategji e cila rezultoi tepér e
suksesshme edhe pérsa i pérket promovimit t€ shérbimit “pro
bono” né€ Europé.

SL. Khadar, The Groéth of “pro bono” in Europe, Using the Poeer of Laé for the Pub-
lic Interest, PlLnet the global network for public interest law, 2016, pg. 23, hitps://
www.pilnet.org/wp-content/uploads/2020/03/Pro_Bono_Final Report V2-1.pd
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Kjo strategji u quajt “tryezat pro bono”. Q€&llimi kryesor
1 kétyre tryezave té rrumbullakéta ishte pér t€ mbledhur né
njé diskutim avokaté t€ firmave t€ médha ligjore. Diskutimi
do té zhvillohej n€ bazé té strategjive pér t€ zgjeruar mé tej
shérbimet dhe praktikén “pro bono”. Tryezat e rrumbullakéta qé
rezultuan mé t&€ suksesshme ishin ato né Mynih dhe Frankfurt.
Né até periudhé, ofrimi i shérbimit falas né Gjermani ishte i
ndaluar dhe pér kété arsye diskutimet qé u zhvilluan né tryezat
e rrumbullakéta rezultuan té€ suksesshme pér ta vendosur kété
shérbim dhe pér ta béré até funksional né shtetin Gjerman.
Kéto diskutime sollén g€ né vitin 2011 té themelohej “Pro
Bono Deutschland”.*

b) Zyrat e kleringut “pro bono”

Me suksesin e tryezave té rrumbullakéta erdhi si kérkesé e
nevojshme edhe krijimi i zyrave té kleringut. Gjaté diskutimeve
té dyta né Paris, né tryezat ¢ rrumbullakéta PILnet", u vendos
té pérdoret metoda e re, duke lancuar zyra té reja kleringu né té
gjithé Europén. Deri mé sot, kéto zyra kleringu kané rezultuar
té suksesshme edhe pse me disa problematika t€ vogla persa 1
pérket nevojés pér kompromise pér t€ mbéshtetur mé shumé
shoqatat lokale t€ avokatéve. PILnet éshté njé organizaté
jogeveritare globale g€ krijon mundési pér ndryshime sociale
dhe ndérton rrjete dhe bashképunime me interes publik dhe
avokat€ privaté.

¢) Forumet Evropiane “pro bono”

Q¢ nga viti 2007, filloi t€ mbahej ¢do vit Forumi Europian
“Pro Bono”. Ky forum u bé strategjia e treté mé e suksesshme
pérgjaté 10 viteve te fundit. Qé&llimi 1 kétij forumi ishte pér té

* https://'www.abeln.de/our-team. html
* https.://www.pilnet.org/about/
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Heré pas here, mé pélgen té 1émoj aureolén time duke
pérfaqésuar njé rast “pro bono”.

Dana Stabenow

krijuar lidhjen ndérmjet firmave ligjore me OJF t€ ndryshme né
Europé. Amerika ka gené vendi 1 paré mé i popullarizuar pér
shérbimet “pro bono”. N¢é vend té dyté éshté Londra, e cila ka
dhe traditén mé té vjetér t€ kétij shérbimi. Ndérsa, pérsa i pérket
pranis€¢ s€ madhe t&€ OJF-ve me mbi 500 seli né Belgjiké,
Brukseli mban vendin e dyté.’

1.4 Praktika pozitive té avokatéve “pro bono”

Megjithé sfidat e shérbimit ligjor “pro bono”, nga praktika
té¢ shteteve t€ ndryshme, &shté paré se me bashk&punim,
motivimin dhe informimin e duhur ky shérbim mund té jeté
1 suksesshém. Informimi duhet t€ filloj g€ n€ Universitet, ku
studentét g€ studiojné pér drejtési, t€ marrin njohurité e duhura
té ofrimit t& ndihmés ligjore falas. Njé arsye e réndésishme e
zgjedhjes sé profesionit té ligjit €shté déshira e tyre humanitare
pér t€ ndihmuar qytetarét. Pra, shpesh shérbimi “pro bono” u
rikujton avokatéve géllimin kryesor t€ ushtrimit t&€ profesionit
q€ €shté dhénia e ndihmés. Duke gené se avokatét jané mbrojtés
té t& drejtave ligjore t€ qytetaréve, atéheré kjo ndihmé dhe

5 L. Khadar, The Growth of “pro bono” in Europe, Using the Power of Law
for the Public Interest, PILnet the global network for public interest law,
2016, pg. 26, https://www.pilnet.org/wp-content/uploads/2020/03/Pro_
Bono_Final Report V2-1.pdf
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kjo mbrojtje duhet t€ ofrohet pér t€ gjithé njerézit pavarésisht
rrethanave té tyre financiare apo individuale. Nuk duhet qé
kjo ndihmé t€ funksionojé gjithmoné vetém né kémbim té
njé vleré monetare, por ekspertét ligjor duhet t€ motivohen
dhe angazhohen g€ két€ shérbim ta kryejné né ndérthurje
dhe me shérbimet falas qé ata mund té japin pér ata klienté té
cilét e kané t€ pamundur té paguajné kéto tarifa. Gjithashtu,
avokatéve té rinj, mundésia pér t€ punuar me shérbimet “pro
bono”, do tju jap€ nj€ pérvojé pozitive dhe aftési profesionale
mé t€ zhvilluara. Gjithashtu, i ndihmon ata té€ krijojné njé rrjet
mé t€ gjeré né fushén ligjore, duke u njohur dhe duke punuar
me avokaté té tjeré apo institucione ligjore dhe organizata té
ndryshme. Bashképunimi midis firmave ligjore dhe avokatéve
me organizata t€ ndryshme duhet t€ funksionojé shumé miré
brenda njé shteti, pa cé€nuar legjislacionet pérkatése. Ky
bashképunim kérkon qé€ avokaté t€ ndryshém, brenda njé
firme ligjore ose dhe jashté, t& krijojn€ marrédhénie pune té
cilat n€ t€¢ ardhmen mund té sjellin dhe pérfitime t& métejshme
té firmave ligjore apo organizatave. Gjithashtu, duhet marré
parasysh q€ shpesh shérbimet “pro bono” i japin avokatéve
mundésiné t€ punojné pér praktika t€ cilat jan€ ndryshe nga
praktikat e zakonshme té punés. Kjo sjell dhe njé zhvillim
mé tej t€ anés profesionale t€ njé avokati dhe zgjeron mé tej
aftésité dhe pérvojén e tyre n€ karrieré. N¢ kété rast avokaté té
ndryshém pérfitojn€ dhe pérvojé praktike n€ fusha té ndryshme
té ligjit. Shérbimi “pro bono” ndihmon né ndryshimin e jetés
s€ qytetaréve né nevoj€ si¢ mund té€ jené viktimat e krimit,
emigrantét, fémijet, individé me pamundési ekonomike pér té
pérballuar kostot e shérbimeve té ndihmés ligjore. Pavarésisht
kohés dhe mundimit qé kérkon ky angazhim, shpérblimi né
fund ia vlen pér sa kohé ti ke shérbyer pér t&€ véné né€ vend
drejtésiné pér nj€ qytetar n€ nevoje.
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Avokatét “pro bono” né Itali

N¢ Itali nuk éshté e detyrueshme g€ avokatét t€ kryejné
shérbime “pro bono”dhe pér kété arsye kéto shérbime nuk jané
shumé t€ pérhapura né kété shtet né€ rrethin e avokatéve privat.
Por kjo nuk mund té thuhet pér firmat e médha ligjore, té cilat
1 véné né praktiké kéto shérbime. Kéto shérbime ofrohen pér
individét té cilét nuk kan€ mundési financiare pér t€ kontraktuar
njé avokat. Edhe organizatat jofitimprurése shpérndajné
informacione bazé pér qytetarét té cilét mund t&€ informohen
pérsa 1 pérket ndihmés gé ofrojné avokatét “pro bono”.

Shérbimi “pro bono” ofrohet kryesisht nga avokaté qé
punojné né organizata jofitimprurése, ose organizata bamirése,
té cilat u shérbejné njé kategorie té€ cénueshme té shoqérisé, ku
mund t€ pérmenden viktimat e dhunés n€ familje, azilkérkuesit,
t& miturit etj. Sistemi ligjor 1 Italis€ ofron ndihmé juridike falas
té financuar nga shteti pér ata qytetaré t€ cilét nuk jané€ né
gjendje té pérballojné njé avokat privat.

Gjithsesi, sipas ligjit italian, ¢do shérbim pa pagesé, 1
ofruar nga profesionistét ligjor, nuk éshté i tatueshém. Me
fjalé t€ tjera, shérbimet juridike falas n€ Itali nuk tatohen, pra
nuk i nénshtrohen TVSH-sé dhe ky fakt i hap rrugé ofrimit té
shérbimeve “pro bono”.

Avokatét “pro bono” né Shtetet
e Bashkuara té Amerikés

Ekziston njé tradité e gjaté e punés “pro bono” té€ avokatéve
n€ SHBA. Por ka dallime mes dhomave té avokatisé s€ shteteve
t¢ ndryshme. Njé pjesé e dhomave t€ avokatis€é vendosin
kriteret e tyre né€ lidhje me punén “pro bono” té avokatéve
pérpara licensimit, ndérsa pjesa tjetér i referohen punés “pro
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bono”, pasi avokatét té licencohen.

(Cdo avokat ka njé pérgjegjési profesionale pér t€ ofruar
shérbime ligjore pér ata qé nuk jané né gjendje t€ paguajné.
Shogata Amerikane e Avokatéve rekomandon qé avokatét té
kontribuojné té paktén 50 oré puné “pro bono” né vit.® Né
shtete t€ ndryshme rekomandohen nivele t€ ndryshme orésh
pune “pro bono”.” Né shumé shtete, shérbimi “pro bono”
éshté njé ményré q€ avokatét té fitojn€ kredite pér arsimin e
vazhdueshém ligjor (CLE). Fitimi i krediteve (CLE) éshté 1
detyrueshém pér té gjithé avokatét, por shuma e krediteve té
kérkuara ndryshon sipas shtetit, ashtu si edhe numri i krediteve
té fituara pér t€ béré puné “pro bono”. Pér shembull, shumé
shtete lejojné avokatét t€ fitojn€ njé€ kredit pér ¢do pesé oré
shérbime “pro bono” qé ofrojné.* Edhe firmat elitare ligjore,
g€ 1 shérbejné n€ “Wall Street”, kané né politikén e tyre punén
“pro bono” t&€ avokatéve.

Nju Jorku €shté 1 vetmi shtet n€ SHBA qé kérkon qé juristét
té& kryejné shérbime “pro bono”, né ményré qé t&€ pranohen
né dhomén e avokatis€ dhe t€ licencohen pér té praktikuar
avokatingé (q€é nga viti 2012). Né Nju Jork, studentéve té
drejtésis€ u kérkohet t€ kryejné 50 oré shérbim “pro bono”, pér
t‘u pranuar né dhomén pérkatése té avokatisé.’

Shoqata Amerikane e Avokatéve anketoi avokatét dhe
zbuloi se vetém 20% e avokatéve nuk kané ofruar kurré
shérbime “pro bono”, duke pérmendur mungesén e kohés si
pengesén mé t€ madhe pér t€ ofruar két€ shérbim. Megjithaté,

6 Shiko websit-in e Shoqatés Amerikane té Avokatéve (ABA): https://www.
americanbar.org/groups/legal_education/resources/pro_bono/

7 Shiko websit-in e Departamentit te Drejtésisé sé ShBA-sé: https://www.
Justice.gov/eoir/list-pro-bono-legal-service-providers

8 Shiko websit-in Qendra per Avokatét “pro bono”: https.://www.american-
bar.org/groups/center-pro-bono/

° Shiko websit-in. https://www.probono.net/oppsguide/search? state=NY
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katér nga pes€ avokaté besojné se puna “pro bono” &shté e
réndésishme.'”

Avokatét “pro bono” né Kosové

Edhe né Kosové ka njé kornizé t&€ qarté ligjore e cila
rregullon ményrén e funksionimit t€ avokatéve “pro bono”. Kjo
praktiké shérben pér t€ promovuar rolin e avokatis€ né shérbim
té komunitetit dhe drejtésisé. Oda e Avokatéve t€ Kosovés e ka
shndérruar két€ angazhim né nj€ praktiké gjithépérfshirése pér
avokatét."!

Hapi 1 par€ pér kété praktiké €shté béré q€ nga viti 2016,
me vendosjen e detyrimit pér t€ gjithé avokatét, qé brenda njé
viti t€ realizojné s€ paku njé pérfaqésim “probono”. Avokatét
té cilét pérfagésojné dhe ofrojné ndihmé juridike falas, sipas
detyrés zyrtare, jané t&€ detyruar q€ brenda njé viti kalendarik,
né s€ paku njé rast, t€ ofrojné shérbime “pro bono” né ¢éshtjet
ligjore t€ paraqitura nga Agjensioni i Ndihmés Juridike Falas
(ANJF), Policia, Prokuroria apo Gjykata, sipas kérkesés sé
kétyre institucioneve. Caktimi 1 avokatit pér ofrimin e ndihmés
ligjore “pro bono” béhet pé€rmes Zyrés Koordinuese pér
caktimin e avokatéve ex-officio.'?

Kjo praktiké ka filluar qé t€ realizohet por pritet njé
pjesémarrje mé e madhe nga ¢do avokat, anétar i Odés se
Avokatéve.” Késhtu, né két€ ményré, avokatét jo vetém qé
pérmbushin njé detyré, por edhe kontribuojné pér promovimin

9 Shoqata Amerikane e Avokatéve (ABA) “New Comprehensive ABA Report
Details Lawyer Involvement in Providing ‘“‘pro bono” Services.” Korrik,
2020.

" Shiko websit-in e Odés sé Avokatéve té Kosovés: https://www.oak-ks.org/
2 Neni 6 i “Rregullores pér caktimin e avokatéve sipas detyrés zyrtare dhe
ofrimin e ndihmés juridike falas”, daté 30.06.2016

3 Ligji Nr. 04/L-193 “Pér Avokatiné”, Republika e Kosovés
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e dinjitetit t& profesionit dhe pérmbushjen e funksionit pér
shtetin e sé drejtés.

Avokatét “pro bono” né Singapor

Pas njé séré pérpjekjesh pér t€ iniciuar pjesémarrjen e
shérbimeve ligjore “pro bono”, Komuniteti Ligjor i Singaporit
ka krijuar njé€ tradité n€ ményrén e ofrimit t& shérbimeve “pro
bono”. Shoqata Juridike, duke filluar nga viti 2006, ka sugjeruar
qé€ avokatét e kualifikuar né Singapor té angazhohen me té
paktén 25 oré puné né vit me shérbimin “pro bono”. N¢ vitin
2012, jané béré pérpjekje t&€ métejshme, q€ puna “pro bono”
pér avokatét g€ jané té certifikuar t€ béhet e detyrueshme. Por,
sipas legjislacionit aktual né Singapor, shérbimi “pro bono”
ende nuk &shté 1 detyrueshém. Né Singapor pér avokatét dhe
praktikantét nuk ka ndonj€ rregullim t€ detyrueshém ligjor té
tarifés qé ata duhet t€ paguajné pér shérbimet qé ofrojne falas.'

Shoqata Juridike 1 ndihmon né€ ményra t&€ ndryshme firmat
ligjore t€ pérmirésojné shérbimet e tyre “pro bono”. Ajo bén té
mundur bashképunimin e organizatave jofitimprurése me firmat
ligjore té cilat jané aktive né shérbimin “pro bono”. Né kété
skemé& mund t€ marrin pjes€ né ményré vullnetare individét té
cilét jané té diplomuar pér drejtési.

Skema e vlerésimit €shté njé skemé qé 1 ofrohet firmave
ligjore pér t€ ndihmuar praktikuesit t&€ ndértojné njé plan pune,
pér t’ju ardhur né ndihmé personave né nevojé, duke vlerésuar
pérshtatshmériné e klientit me shérbimin “pro bono”. Njé
skemé tjetér q€¢ mund té ofrohet &shté Skema e Mbéshtetjes

% L. Khadar, The Growth of “pro bono” in Europe, Using the Power of
Law for the Public Interest, PILnet the global network for public interest
law, 2016, pg. 181, https://www.pilnet.org/wp-content/uploads/2020/03/
Pro_Bono_Final Report V2-1.pdf
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sé Iniciativés Vullnetare. Kjo skemé ndihmon avokatét duke
iu ofruar mbéshtetje administrative, duke sintetizuar infor-
macionet e praktikés dhe profilin e klientit t€ cilat mund
pérdoren si precedenté pér raste té tjera “pro bono”. Organizatat
jofitimprurése administrojné programe t€ ndryshme “pro bono”
né Singapor. Klinikat Ligjore ofrojné shérbime ligjore pa
pagesé pér qytetarét e Singaporit.

Avokatét “pro bono” né Shqipéri

Né Shqipéri, n€ nenin 54, pika 4, té ligjit nr. 55/2018 “Pér
Profesionin e Avokatitné Republikén e Shqipérisé” parashikohet
se dhénia e shérbimeve t€ avokatis€ “pro bono” njihet si kredit
né pérmbushjen e detyrimit pér trajnimin vazhdues. Kjo
dispozité blanket na referon tek Statuti i Dhomés s€ Avokatisé
sé Shqipérisé dhe Rregullorja e Shkollés s¢ Avokatis€. Sipas
ligjit, rregulla t& hollésishme pér organizimin, pjes€émarrjen
dhe ményrén e zhvillimit t€ trajnimit vazhdues, si dhe pér
njésimin e shérbimeve “pro bono” né kredite pér trajnimin
vazhdues pércaktohen né Statutin e Dhomés sé Avokatisé
té Shqipéris€ dhe né Rregulloren e Shkollés sé¢ Avokatisé.
Megjithése parashikohet né ligj, nuk gjejmé asnjé parashikim
né lidhje me kété ¢éshtje as né Statut dhe as né Rregullore.
Pérveg¢ organizatave jofitimprurése, t€ cilat ofrojné shérbimin
“pro bono” pér kategorité e margjinalizuara, nuk ka praktika
té tjera t€ ofrimit t& kétij shérbimi n€ ményré t€ formalizuar né
Shqipéri.
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1.5 Marrédhénia avokat-klient

Marrédhénia avokat-klient €shté njé marrédhénie formale.
Avokati ofron shérbimin e avokatisé né ¢do rast mbi bazén e
nj€ marréveshjeje me shkrim, t€ lidhur midis tij dhe klientit, né
pérputhje me dispozitat pérkatése té¢ Kodit Civil. Nése klienti
vendos t€ zgjidhé marréveshjen, né ¢do fazé té zbatimit té
saj, avokati éshté i1 detyruar ta respektojé vendimin e klientit
dhe t€ kérkojé shpérblim pér punén e kryer deri n€ momentin
e zgjidhjes s€ marréveshjes. Kur shpérblimi nuk caktohet me
mirékuptim midis paléve, ¢é€shtja mund t€ zgjidhet né rrugé
gjyqésore."

Avokati ka té drejté té keté nj€ tarifé pér shérbimet e tij.
Tarifa duhet té pércaktohet né njé marréveshje me shkrim
ndérmjet avokatit dhe klientit té tij. Né mungesé t€ marréveshjes
me shkrim, tarifa duhet t&€ pércaktohet né pérputhje me normat
e tarifave té parashikuara nga “Tarifat e Shérbimeve juridike té
Avokateve”, t€ miratuara nga Dhoma Kombétare e Avokatisé.
N¢ t& dy rastet, tarifa nuk duhet t€ jeté mé e ulét se ajo minimale,
e pércaktuar n€ normat e tarifave pér kété lloj shérbimi.'

Marrédhénia juridike avokat-klient né vetvete &shté
njé kontraté. Avokati né€ thelb &shté i1 lidhur me konceptin e
kontratés, né dy drejtime: s€ pari, se hartimi 1 kontratave €shté
nj€ nga llojet e shérbimit q€ ai mund t’1 ofrojé klientéve dhe,
s€ dyti se ¢do lloj shérbimi q¢€ ai 1 ofron klientéve €shté njé
marrédhénie kontraktore. Marrédhénia juridike midis avokatit
dhe klientit mund t€ vishet n€ formén e kontratés sé porosisé
ose prokures, ndérsa né rastin e avokatit “pro bono”, késhillohet
q¢€ té lidhet nj€ marréveshje e thjeshté mes tij dhe klientit, sepse

> Neni 8, ligji nr: 55/2018 “Pér Profesionin e Avokatit né Republikén e
Shqipérisé”
'® Neni 28, Kodi Etik i Avokatit
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edhe kjo marrédhénie ka nevojé pér formalizim. Marréveshja
hartohet pér té siguruar qé do té keté mirékuptim té ploté midis
klientit/pérfituesit t&€ ndihmés ligjore dhe avokatit “pro bono”,
né€ lidhje me shérbimet ligjore qé€ avokati do té ofrojé.

Eshté e réndésishme qé né kété marréveshje té pércaktohet
objekti i ¢céshtjes pér té cilén €shté marré pérsipér pérfagésimi.
Gjithashtu, duhet té€ vendoset edhe fakti q€ shérbimi do té
ofrohet falas, dhe pér kété arsye klienti nuk do té tarifohet pér
asnjérin prej shérbimeve té€ ofruara. Pa diskutim qé té drejtat
dhe detyrimet e paléve duhet t€ jené pjesé integrale e késaj
marréveshjeje. Edhe klauzola e ndérprerjes s€é marrédhénies
avokat-klient duhet té pérfshihet né€ kété dokument.

Marréveshje tip pér shérbimin ligjor “pro bono”

L.
(emer/mbiemer/adresa/tel- klientit/pérfituesit té ndihmés ligjore)
111
(emér/mbiemér/adresa/tel- avokatit)
Klienti dhe Avokati

kané réné dakord pér lidhjen e késaj marréveshjeje.

1. Avokati “pro bono” do té ofrojé shérbimin ligjor falas né
¢éshtjen e klientit me kété objekt:

2. Avokati ka pranuar té ofrojé vetém shérbimet e listuara mé sipér

Nése klienti ka nevojé pér shérbime shtesé né té ardhmen, Avo-
kati dhe klienti duhet t€ nénshkruajmé njé marréveshje té re.
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3. Avokati do té:

* Mbajé té informuar klientin pér ¢do informacion né

lidhje me shérbimet e ofruara dhe fazén e procesit.

* Do t€ mbajé informacionin e klientit konfidencial.

4. Klienti do ti:

* Tregojé menjéheré avokatit nése ndryshon adresén

ose numrin e telefonit.

* Tregojé avokatit nése ndodh digka e réndésishme qé

mund t€ ndikojé né ¢éshtjen konkrete.

* Tregojé avokatit té vértetén né ¢do kohé.

5. Klienti pranon g€ Avokati t&€ ndajé informacionin konfi-
dencial me stafin nga Organizatés “T¢ Ndryshém & T¢€
Barabarté” pér géllime t€ marrjes s€ mentorimit, asis-

tencés teknike dhe késhilla pér rastin konkret.

6. Avokati mund ta ndérpresé kété marréveshje nése nuk
mund t€ gjej€ ose t€ kontaktojé me klientin, nése klienti
nuk &shté 1 singerté me avokatin né lidhje me ¢éshtjen,
ose nése Avokati nuk mund t€ vazhdojé té ofrojé shér-
bime sepse kjo do t€ shkaktonte shkeljen e Kodit Etik

té Avokatit.

7. Uné e kam lexuar kété marréveshje personalisht ose me
asistencén e avokatit ose pérkthyesit. Mé €shté dhéné
njé kopje pér t&€ dhénat e mia. Duke nénshkruar mé
poshté, po tregoj se e kuptoj dhe jam dakord me kété

marréveshje.

Firma e Avokatit Firma e Klientit Data
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1.6 Rregullimi ligjor i Ndihmés Juridike
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1.7 Kushtetuta dhe Jurisprudenca

Detyrimi pér té garantuar té drejtén efektive té€ aksesit né
gjykat€ nuk nénkupton thjesht mungesén e njé ndérhyrjeje, por
mund té kérkojé edhe ndérmarrjen e veprimeve pozitive nga
ana e shtetit. N& rast se mohohet njé e drejté e tillé, procesi
konsiderohet jo 1 rregullt, sepse aksesi n€ gjykaté €shté para sé
gjithash nj€ kusht kryesor pér té realizuar mbrojtjen e té dre-
jtave t€ tjera. Shteti 1 s€ drejtés nuk mund t€ konceptohet pa
u njohur individéve té drejtén dhe mundésiné pér t’iu drejtuar
gjykatés.”!’

Né kété kuadér, ndihma juridike falas éshté kusht qé ¢do
shtetas té ket€ mundésiné t’1 drejtohet gjykatés pér t€ shqyrtuar
pretendimet e veta, pavarésisht statusit ekonomik apo social.
Kjo sjell barazi midis personave né t€ drejtat g€ u njihen. Nése
do té gjendeshim pérballé situatés kur dikush kérkon t€ drejtat
e tij por mundésité ekonomike nuk ia lejojné njé gjé te tillg,
at€heré do té kishim barazi formale por jo thelbésore. Neni 6
1 Konventés Europiane t€ t€ Drejtave té€ Njeriut (KEDNIJ-s¢),
siguron pér t€ akuzuarin té drejtén pér t’u mbrojtur personal-
isht ose népérmjet asistencés ligjore sipas zgjedhjes sé€ tij/saj
ose nése ai/ajo nuk ka mjete t€ mjatueshme pér té paguar asis-
tencé ligjore, ti jepet pa pagesé€, kur kété e kérkojné interesat e
drejtésisé. Né ¢éshtjen Savitsky kunder Ukrainés'®, vendoset
njé standard 1 ri: Gjykata Europiane e t€ Drejtave t& Njeriut
(GJEDNJ) mund té detyrojé shtetin kur éshté e nevojshme té
ofrojé ndihmé juridike falas. I njéjti standard parashikohet edhe
né ¢éshtjen Airey kundér Irlandés.”

7 Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 84 daté 30.12.2016, nr. 67 daté
17.11.2015, nr. 65 daté 16.10.2017

18 Case of Savitskyy v. Ukraine (Application no. 38773/05), 26 July 2012

9 Case Airey v. Ireland 32 Eur Ct HR Ser A (1979): [1979] 2 E.H.R.R.
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Edhe Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, si akti mé 1
larté juridik 1 vendit, parashikon té drejtén e ¢do individi pér tu
mbrojtur. N& nenin 31 dhe nenin 15, pika 2, Kushtetuta para-
shikon se: “Gjaté procesit penal, kushdo ka té drejté té mbrohet
veté ose me ndihmén e njé mbrojtési ligjor té zgjedhur prej tij;
té komunikojé lirisht dhe privatisht me té, si dhe t’i sigurohet
mbrojtja falas, kur nuk ka mjete té mjaftueshme...”.

“Organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té
tyre, duhet té respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njer-
iut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre”.

Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese pranon si elementé
pérbérés t€ réndésishém té procesit té€ rregullt ligjor t& drejtén
e mbrojtjes dhe t€ drejté€n pér t’u dégjuar. Kéto dy t€ drejta,
né unitet edhe me té drejta té tjera, kané qéllim garantimin e
nj€ procesi gjyqésor ku individit 1 krijohen mundésité, qé para
marrjes s€ vendimit gjyqésor, t€ dégjohet realisht mbi thelbin
e ¢éshtjes. N€ két€ ményré garantohet edhe zbatimi 1 njé tjetér
parimi thelbésor né€ procesin gjyqésor, ai i kontradiktoritetit.
Népérmjet pjesémarrjes dhe krijimit t€ kushteve pér t’u dégjuar,
individéve u krijohen mundési té€ barabarta pér deklarimet
e tyre, pér parashtrimin e fakteve, provave e vlerésimeve
ligjore. Interesat e drejtésisé kérkojné detyrimisht realizimin e
mbrojtjes, qofté edhe me avokat té caktuar kryesisht.?

Né ményré g€ e drejta e mbrojtjes me avokat té jeté
reale dhe efektive, ushtrimi 1 saj nuk duhet t€ pengohet, por
pérkundrazi, gjykata duhet t& marré t€ gjitha masat ligjore q&,
né funksion té procesit té drejté, t& siguroj€ praniné e mbrojtésit
né gjykim, por edhe t’i japé atij mundésin€ qé t€ b&jé mbrojtje
reale, duke respektuar barazin€ e arméve. N& kété ményré
mbrojtja me avokat i nénshtrohet parimeve t€ integritetit
moral, konfidencialitetit, respektit pér rregullat e etikés,

D Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.30, daté 26.11.2009.



32 Udhézues pér avokatét dhe juristét qé ofrojné ndihmé ligjore pér viktimat e krimit

eliminimin e konfliktit t& interesave, shmangien e veprimtarive
té& papajtueshme me ushtrimin e pavarur té detyrave té tyre,
mbrojtjen e interesave t€ klientit dhe respektin pér gjykatat.

Gjykata Kushtetuese ka konkluduar se né€ njé proces
gjyqésor avokati mbrojt€s duhet t€ veprojé né€ pérputhje me
ligjin, standardet dhe etikén e njohur profesionale pér t€ mbrojtur
té drejtat e klientit t€ tij. Kur ai vepron né€ kundérshtim me
pérmbushjen e rregullt t& detyrimeve t€ tij, shkel njékohésisht
edhe té drejtén e individit per tu mbrojtur me avokat.?!

Edhe Kodi i Procedurés Penale* dhe Civile” parashikon
té drejtén e individit pér tu mbrojtur veté, ose me ndihmén e
mbrojtésit, duke pérfshiré edhe mbrojtjen falas pér individét qé
nuk kané mjete t€ mjaftueshme.

1.8 Ligj i vecanté pér ndihmén juridike falas

Bazuar né kérkesat e parashikuara nga legjislacioni shqip-
tar né lidhje me ndihmén juridike, nga data 1 gershor 2018, ka
hyré né fuqi Ligji nr.111/2017 “Pér ndihmén juridike té garan-
tuar nga shteti”. Ky ligj sanksionon procedurat pér pérfitimin
e ndihmés juridike falas dhe té garantuar nga shteti, né for-
mén e ndihmés juridike parésore (dhénia e informacioneve dhe
késhillimit ligjor), ose t& ndihmés juridike dytésore (dhénia e

2 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.7, daté 12.03.2010, Vendim i Gjykatés
Kushtetuese nr.222, daté 04.11.2002

2 Neni 1 dhe 6 KPr.P: “I pandehuri ka té drejté té mbrohet veté ose me
ndihmén e mbrojtésit. Kur nuk ka mjete té mjaftueshme i sigurohet mbrojtja
falas me avokat né rastet e parashikuara nga ky Kod. Mbrojtési ndihmon té
pandehurin gé t’i garantohen té drejtat procedurale dhe t’i ruhen interesat
e tij ligjore”.

% Neni 23 KPr.C, parashikon se: “Palét jané té lira té ndértojné mbrojtjen e
interesave té tyre né gjykim, népérmjet pérfaqésimit ose té ¢do ndihme tjetér

5

Juridike, né pérputhje me dispozitat né fuqi’.
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ndihmés juridike dhe ofrimi i mbrojtjes para gjykaté€s), si dhe
pérjashtim nga pagimi i tarifave gjyqésore dhe shpenzimeve
gjyqésore dhe pérjashtim nga detyrimi pér té€ parapaguar tarifén
e vénies né ekzekutim t& urdhrit t€ ekzekutimit. Sistemi i ndi-
hmés juridike nuk parashikon t€ drejtén e personit qé pérfiton
ndihmén juridike té€ zgjedhé avokatin e tij mbrojtés, kur ky 1
fundit zgjidhet nga mekanizmi i ndihmés juridike falas. Sistemi
aktual i ndihmés juridike ndjek parimin e rotacionit t€ caktimit
té mbrojtésve ligjoré€ (avokatéve). Institucionet pérgjegjése pér
administrimin dhe funksionimin e sistemit t€ ndihmés juridike
jané:
» Ministri i Drejtésisé;

» Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas;
» Dhoma Kombétare e Avokatisé;
» Gjykatat kompetente.

Ky ligj, gjithashtu, ka parashikuar krijimin e njé strukture
té posagme brenda Ministrisé s€ Drejtésisé, q€ éshté Drejtoria
e Ndihmés Juridike Falas, strukturé e cila administron, koordi-
non dhe identifikon nevojat pér ndryshime dhe pérmirésime né
sistemin e ofrimit t€ ndihmés juridike falas. Drejtoria e Ndi-
hmés Juridike Falas, aktualisht, administron 11 (njémdhjeté)
gendra té shérbimit t€ ndihmés juridike parésore, té garan-
tuar nga shteti, n¢ Tiran€, Durrés, Lezhé, Pogradec, Lushnje,
Shkodér, Gjirokastér, Dibér, Fier, Vloré dhe Berat.>* Njé ndér
ofruesit e shérbimit t€ ndihmés juridike parésore jané edhe
Klinikat e Ligjit. Bazuar né nenin 16 t€ ligjit nr. 111/2017,
Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas bashképunon me klinikat
ligjore, sipas kushteve dhe kritereve té parashikuara né mar-

2 https://ndihmajuridike.gov.al/
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réveshjet pérkatése t€ bashképunimit pér trajnimin dhe pér-
ditésimin e njohurive té studentéve t& pérfshiré prané kétyre
klinikave, mbi ¢€shtjet e lidhura me ndihmén juridike parésore.

Aktualisht, Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas ka lidhur
marréveshje me 12 Institucione t€ Arsimit t€ Larté, n€ Tirang,
Durrés, Shkodér dhe Vloré. Kéto institucione kané vendosur
né dispozicion té qytetaréve zyra t€ brendshme té pérshtatshme
pér pritjen e klientéve, t€ aksesueshme edhe nga persona me
aftési té kufizuar.

Ministria e Drejtésisé€, pér té€ garantuar aksesin e qytetaréve
népérmjet ndihmés juridike falas, ka mundésuar pér té gjithé
qytetarét ofrimin e shérbimeve ligjore online pérmes platformés
Jjuristionline.al. Pé&rmes késaj platforme ¢do qytetar ka mundési
té késhillohet dhe informohet lidhur me aktet normative né fuqi,
té drejtat dhe detyrimet e subjekteve té ligjit dhe metodat pér
ushtrimin e kétyre t€ drejtave né procesin gjyqésor dhe né até
jashtégjyqésor, dhénien e ndihmés né hartimin dhe pérpilimin e
dokumenteve t&€ nevojshme pér t€ véné né€ 1€vizje administratén
shtetérore ose pér t€ kérkuar ndihmé juridike dytésore.

Gjithashtu, né dispozicion té qytetaréve éshté edhe njé
linj€ e gjelbér (08001010) né té cilén kané akses falas té gjithé
qytetarét pér shérbime t€ ndihmés juridike. Vendosja e njé
numri falas €shté njé garanci mé shumé pér ofrimin e shér-
bimeve t& ndihmés juridike falas, duke siguruar pér qytetarét
disponibilitet né ¢do kohé dhe pérmes disa formave.

1.9 Parimet e ndihmés juridike

Dhénia e ndihmés juridike bazohet n€ disa parime, té cilat
géndrojné si shtylla té€ réndésishme né ofrimin e késaj ndihme.
Ndér parimet mé té réndésishme mund t€ pérmendim:

a) Aksesi i barabarté i individéve né ndihmén juridike
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- Aksesi 1 barabarté i individéve n€ ndihmén juridike do t€ thoté
q¢ nése plotésohen kriteret objektive dhe kérkesat pérkatése té
parashikuara né ligj dhe né aktet pérkatése nénligjore, asnjé
individi nuk mund t’i mohohet dhénia e ndihmés juridike
pérkatése.

b) Barazia dhe mosdiskriminimi i individéve qé gézoj-
né té drejtén pér ndihmé juridike - Askush nuk mund té
diskriminohet n€ dhénien e ndihmés juridike, pavarésisht nga
forma e saj, pér shkak t€ gjinisé€, racés, fesé, bindjeve politike,
fetare a fiozofike, gjendjes ekonomike, arsimore, sociale apo
pérkatésia prindérore e kérkuesit t€ ndihmés.

c) Profesionalizmi né dhénien e shérbimit té ndihmés
juridike - Specializimi i avokatéve dhe ofruesve té tjeré i
shérben zbatimit t€ parimit t€ profesionalizmit né fushén e
ndihmés juridike. T€ gjithé operatorét e ofrimit t&€ ndihmés
juridike parésore, pa pérjashtuar edhe avokatét, duhet té
maksimizojné€ pérpjekjet pér profesionalizém né dhénien e
ndihmés juridike, pra, t€ njohjes sé€ ligjit material e procedural,
té t€ drejtave pérkatése ligjore e kushtetuese, etj., n€ funksion
té aksesit efektiv n€ drejtési t& kérkuesve t€ ndihmés juridike.

¢) Cilésia, eficenca dhe efikasiteti né kosto pér shérbimet
e ofruara té ndihmés juridike - E drejta pér t€ marré ndihmé
juridike t€ pérshtatshme, né ményré g€ t& sigurohet aksesi
efektiv né drejtési, nuk mund ti mohohet asnj€ individi. Ndihma
juridike konsiderohet e pérshtatshme kur garanton: késhilla
paragjyqésore me qéllim arritjen e njé zgjidhje para ngritjes
sé procedurave ligjore, ndihma juridike dhe pérfagé€simi né
gjykaté, dhe pérjashtimi nga kostot dhe tarifat gjyqésore.
Mosofrimi i shérbimeve t€ ndihmés juridike t€ garantuar nga
shteti, ku pérfshihet mosofrimi né ményrén e duhur i shérbimeve
té ndihmés juridike pér pérfituesit e ndihmés juridike dytésore,
sipas legjislacionit né fuqi pér ndihmén juridike t€ garantuar
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nga shteti, éshté shkak pér fillimin e procedimit displinor té
avokatit t& pérzgjedhur dhe té listuar pér t&€ dhéné ndihmé
juridike falas.

d) Ruajtja e konfidencialitetit - Parimi i ruajtjes sé
kon-fidencialitetit buron nga interesi mé 1 miré i1 personit qé
kérkon ndihmé juridike falas, si dhe éshté parim i1 réndésishém
1 shérbimeve té avokatéve. Parimi i konfidencialitetit, mbi té
gjitha, detyron avokatin t&€ mos shpérndajé té€ dhénat personale
té klientit té tij.

dh) Shmangia dhe parandalimi i konfliktit té interesit
- Avokati garanton mbrojtje ose pérfaqésim transparent, né
interesin mé t€ mir€ té klientit qé pérfaqéson, népérmjet
parandalimit t€ konfliktit t€ interesit. Avokati nuk mund té japé
ndihmé juridike, t€ késhilloj€, t& pérfagésojé apo mbrojé né
emér t€ dy ose mé shumé klientéve né té njéjtén ¢éshtje, né rast
se ka konflikt interesash té atyre klientéve midis tyre.*

e) Mbrojtja e té drejtave té personave vulnerabél -
Ky parim i réndésishém lidhet me faktin se dhénia e ndihmés
juridike, pavarésisht nga forma e ndihmés, duhet t€ udhéhiget
vetém nga mbrojtja e t& drejtave t&€ personave vulnerabél,
kérkues t€ ndihmés juridike falas. Personat, t& ciléve u jepet
ndihmé juridike falas, jo gjithmon& mund t€ zgjedhin avokatin.
Edhe sipas jurisprudencés, e drejta pér t’'u mbrojtur nga njé
avokat i zgjedhur mund té jeté subjekt i kufizimeve kur e
kérkon ligji.

1.10 Pérfituesit e ndihmés juridike
Subjekte pérfituese t€ ndihmés juridike jané shtetasit shqip-

tar€, shtetasit e huaj, personat pa shtetési si dhe azilkérkuesit.
Kushti i vendosur pér shtetasit e huaj dhe personat pa shtetési

2 Neni 20 i Kodit Etik té Avokatit
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€shté géndrimi 1 tyre né territorin € Republikés s€ Shqipérisé
pér njé periudhé té€ pérkohshme, ose té€ pérhershme dhe
pajisja me leje géndrimi, ose hyrja né ményré t€ rregullt né
territorin e Republikés s€ Shqipérisé si dhe pérfitimi mbi bazén
e marréveshjeve ndérkombétare té€ ratifikuara, ose bazuar né
parimin e reciprocitetit. Ndérsa azilkérkuesit, personat qé
g€zojné statusin e refugjatit dhe personat qé jané€ né proces
ankimi t€ vendimeve administrative dhe/ose gjyqésore pér
refuzimin e aplikimit pér azil, ose jo revokimin e vendimit té
statusit t& refugjatit, pérfitojné sipas legjislacionit né fuqi pér
azilin né Republikén e Shqipérisé.*

Dhénia e ndihmés juridike falas kérkon g€ individi, né
ményré alternative, t€ ploté€sojé njé nga dy kushtet alternative
qé jané: ti pérkasé njé kategorie t€ vecanté, ose t&€ keté té
ardhura/pasuri t€ pamjaftueshme. Ekzistenca e kétyre kushteve
nuk duhet té plotésohet né ményré té€ njékohshme. Mjafton
plotésimi 1 njérit prej tyre pér tu béré pérfitues 1 ndihmés
juridike falas.

Kategoria e paré e pérfituesve

Legjislacioni parashikon disa kategori t€ vecanta té
pérfituesve, té cilat lidhen kryesisht me faktoré social apo
shéndetésor. Kéta pérfitues kategorizohen si kategori e veganté
pérshkaktécilésisésétyre. Ndihmajuridikeiofrohetpersonaveté
méposhtém, pavarésisht t€ ardhurave dhe pasuris€ qé zotérojné.

Kéto kategori mund ti ndajmé né katér grupime kryesore
té cilat jan€, sé pari viktimat e abuzimeve t€ ndryshme, si
viktimat e dhunés né familje, viktimat e abuzuara seksualisht,
viktimat e trafikimit t€ genieve njerézore, personat té ciléve u
€shté cénuar e drejta népérmjet njé veprimi ose mosveprimi qé

% Ligj nr. 10/2021 “Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé”
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pérbén diskriminim, bazuar n€ vendimin e organit kompetent,
sipas legjislacionit né fuqi pér mbrojtjen nga diskriminimi. Né
ligj pércaktohet edhe fakti se pér viktimat e abuzuara seksualisht
dhe viktimat e trafikimit t€ genieve njerézore, ndihma juridike
ofrohet né ¢do fazé t& procedimit penal. Ndérsa pér viktimat e
dhunés né familje dhe personat e diskriminuar nuk e gjejmé njé
pércaktim té till€.

Njé grupim tjetér jané t€ miturit, t€ cilét gézojné mbrojtjen
e vecanté t& shtetit. K&tu listohen viktimat e mitura dhe té
miturit n€ konflikt me ligjin, né ¢do fazé té€ procedimit penal,
fémijét té cilét jetojné né institucionet e pérkujdesjes shoqgérore,
fémijét nén kujdestari, t€ cilét kérkojné t€ nisin njé proces pa
miratimin e kujdestarit t€ tyre ligjor ose kundér kujdestarit té
tyre ligjor. Grupimi i radhés jané personat me aftési t&€ kufizuar
dhe me probleme té shéndetit mendor. Kétu mund t€ pérmendim
personat q€ pérfitojn€ nga pagesa pér aftésin€ e kufizuar, né
pérputhje me legjislacionin né fuqi pér ndihmén dhe shérbimet
shogérore, duke pérfshiré edhe personat qé pérfitojné nga
statusi 1 té verbrit, personat té cilét i nénshtrohen trajtimit t&
pavullnetshém né institucionet e shérbimit t&€ shéndetit mendor,
sipas dispozitave t€ legjislacionit n€ fuqi pér shéndetin mendor,
personat té cilét i nénshtrohen trajtimit vullnetar né€ institucionet
e shérbimit t€ shéndetit mendor pér sémundjet e rénda mendore,
personat ndaj té ciléve kérkohet heqja ose kufizimi i zotésisé
pér t€ vepruar, né ¢do fazé t& kétij procesi, personat té ciléve u
&shté hequr ose kufizuar zotésia pér t€ vepruar, qé kérkojné té
nisin njé proces kundér kujdestarit t& tyre ligjor pér rifitimin e
zotésis€ pér t&€ vepruar, pa miratimin e kujdestarit ligjor.

Dhe grupimi i fundit jan€ personat, té cilét jané pérfitues
té skemave t€ mbrojtjes sociale, si pérfituesit e pages€s pér
aftésiné e kufizuar, pérfituesit e pensioneve urbane dhe rurale etj.

N¢ lidhje me provueshmériné e faktit qé personi aplikant
pér ndihmé juridike plotéson kushtet pérkatése né varési té kat-
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egoris€, kérkuesi duhet t€ vendosé né€ dispozicion té gjykatés
dokumenta t€ ndryshme, si aktet pérkatése administrative, ven-
dimet gjyqésore, vendime apo rekomandime nga institucione té
pavarura, vértetime t€ tjera. Dorézimi i dokumentacionit, legji-
timohet nga nevoja pér t€ provuar pérmbushjen e kérkesave
dhe kritereve ligjore té€ pérzgjesdhhméris€, krahas plotésimit
té¢ formularéve pérkatés, psh. pér viktimat e diskriminimit, e
réndésishme pér géllim té provueshméris€, g€ bén pjesé né kété
kategori, jané vendimet nga Komisionieri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, pér viktimat e dhunés né familje nevojitet njé
vendim gjyqésor pér 1€&shimin e UMM/UM, apo pér dénimin
penal t€ dhunuesit, pér personat t€ cilét jané pérfitues té ske-
mave t€ mbrojtjes sociale nevojiten vértetime nga institucionet
pérkatése (vértetim si pérfitues 1 pensionit t€ pleqérisé etj.).

Pérfagésimi 1 kategorive t€ posagcme duhet ta béj avoka-
tin mé t€ kujdesshém né orientimin e klientit drejt rivendosjes
sé t€ drejtave t€ shkelura apo pé€rmirésimit t€ situatés faktike.
Gjithashtu, me géllim gjenerimin e dokumentacionit pér té vér-
tetur g€ individi 1 pérket njé kategorie t€ vecanté, avokatit i lind
nevoja q€ ta orientojé klientin né€ institucione te pavaruara, si¢
mund t€ jen€ Avokati i Popullit, apo Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi (KMD), né€ rastet kur kemi shkelje t€ t€ dre-
jtave té njeriut. K&to institucione mund t€ 1€shojné dokumente
qé vértetojné pérkatésiné e individit né njé prej kategorive té
vecganta.

Avokati i Popullit

Funksioni kryesor i Avokatit t¢ Popullit éshté mbrojtja e
té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshém té individit nga
veprimet ose mosveprimet e paligjshme e t€ parregullta té
organeve t€ administratés publike.
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Ky institucion kushtetues ka té drejt€ t€ kryejé hetim
administrativ. Aktet e Avokatit t€ Popullit kané karakter reko-
mandues dhe jo detyrues por, gjithashtu, fuqia e tij ka té€ bé;é
kryesisht me té drejtén pér ti kérkuar Kuvendit t& dégjohet pér
¢éshtje g€ ai 1 gmon t€ rénd€sishme.

Ligji “Pér Avokatin e Popullit™” pércakton si subjekte qé
kané t€ drejté t€ ankohen, ose té€ njoftojné Avokatin e Popullit,
si dhe té kérkojné ndérhyrjen e tij pér vénien né vend t& sé
drejtés ose lirisé s€ shkelur, ¢do individ, personalisht ose né
grup, si dhe organizatat jofitimprurése.

Por ligji pércakton se kéto ankesa prané Avokatit t€ Popullit
mund t&€ kryhen nése plotésohet kushti i vetém i vendosur
nga legjislatori. Konkretisht kushti éshté qé kéto subjekte té
pretendojné se u jané shkelur té drejtat, lirit€ apo interesat e
tyre t€ ligjshme nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e
té parregullta té organeve té€ administratés publike.

Ankesat tek Avokati i Popullit

Ankesabéhet online né fagen: https:/www.avokatipopullit.
gov.al/sq/complaint/create

Dhe ju mund té shihni edhe statusin e ankesés tuaj né
¢faré faze ndodhet.

Jumund té plotésoni formatin e ankesés edhe drejtpérdrejté
né formular dhe ta nisni me posté né adresén: Institucioni i
Avokatit t& Popullit. Blv. “Zhan D’Ark”, Nr. 2, Tirané

Telefon: 042380300/042380333

08001111/

+355689034648

Email: ap@avokatipopullit.gov.al

77 Ligj Nr8454, daté 4.2.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar
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Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté njé
institucion 1 pavarur, i cili siguron mbrojtjen efektive nga
diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje q€ nxit diskriminimin,
pér shkak té gjinis€, racés, ngjyrés, etnis€, gjuhés, identitetit
gjinor, orientimit seksual, bindjeve politike, fetare ose filozofike,
gjendjes ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzanisé,
pérkatésis€é prindérore, pérgjegjésis€é prindérore, moshés,
gjendjes familjare ose martesore, gjendjes civile, vendbanimit,
gjendjes shéndetésore, predispozicioneve gjenetike, aftésisé sé
kufizuar, pérkatésisé n€ nj€ grup t€ veganté, ose pér ¢cdo shkak
tjetér.”® Késhtu, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
éshté institucion 1 pavarur né ushtrimin e detyrés dhe u nén-
shtrohet vetém Kushtetutés dhe ligjit.

Njé person ose grup personash, qé pretendojné se jané
diskriminuar, ose nj€ organizaté me interesa legjitimé, qé preten-
don diskriminim né emér t€ njé personi apo grupi personash,
mund té parages€ ankesé sé bashku me provat e disponueshme
para komisionerit, me shkrim, ose né€ raste pérjashtimore, goja-
risht, n€ ményré g€ t€ mund t€ mbahet procesverbal.

Me marrjen e ankes€s, Komisioneri verifikon faktet.
Pér kété géllim, Komisioneri mund t’u kérkojé ankuesit dhe
personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, t€ paragesin
parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita q€ palét
marrin njoftimin. Kur e ¢gmon t€ nevojshme, Komisioneri merr
informacion edhe nga ¢do person ose burim tjetér. N¢ rastet
kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat bazon pretendimin
pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té

B Ligji nr:10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i
ndryshuar
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prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé
cilés &shté paraqitur ankesa, detyrohet t€ provojé se faktet
nuk pérbéjné diskriminim. Komisioneri shprehet me vendim,
1 cili u njoftohet paléve brenda 90 ditéve nga dita e regjistrimit
té ankesé€s, ose nése &shté zhvilluar njé seancé dégjimore
publike, brenda 90 ditéve nga dita e seancés. Vendimi pérmban
rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér
kryerjen e tyre. Komisioneri ka té drejté t€ vendosé sanksione
si gjoba. Gjithashtu, Komisioneri mund t’u kérkojé autoriteteve
kompetente hegjen apo pezullimin e lejes ose autorizimit té
subjektit fizik ose juridik pér ta ushtruar veprimtaring e tij.

Kur Komisioneri vihet né€ dijeni se ankuesi ka paraqitur
kérkes€ padi né gjykaté me objekt konstatim diskriminimi,
ndérkohé qé ka paragqitur t€ njéjtén ankesé prané Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe ¢éshtja €shté n€ shqyrtim
e sipér, Komisioneri merr vendim pér pushimin e ¢€shtjes.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe organi-
zatat me interesa legjitime kané té€ drejté t€ paraqesin padi
pérpara gjykatés kompetente n€ mbrojtje t€ parimit t€ barazisé
dhe mosdiskriminimit pér ¢céshtje qé lidhen me interesa kolek-
tive

Ankesa online

Ankesa online mund té kryhet né kété adresé: https://www.
kmd.al/?lang=en

Numér pa pagesé: 08000606

Ju mund t€ ploté€soni formatin e ankesés edhe drejtpérdrejte
né formular dhe ta nisni me posté né€ adresén: Rruga e Durrésit
Nr.27, Tirane

Telefon: 042431077

KMD ka zyra lokale né Shkodér, Kor¢é dhe Fier.
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Kategoria e dyté e pérfituesve

Kategoria e dyt€ e pérfituesve jan€ individét me t€ ardhura/
pasuri t€ pamjaftueshme. T¢€ drejtén pér té€ pérfituar ndihmé
juridike e ka ¢dokush &€ provon se ka t& ardhura dhe pasuri
té& pamjaftueshme pér té pérballuar shpenzimet pér késhillim,
pérfaqgésim dhe/ose mbrojtje né céshtjet penale, né ¢éshtjet
administrative dhe né ¢éshtjet civile. T¢ ardhurat e njé personi,
1 cili jeton né€ njé familje, konsiderohen té pamjaftueshme,
nése t€ ardhurat né total t€ t& gjithé pjesctaréve té familjes,
té pjes€tuara pér numrin e anétaréve té familjes, jané mé té
uléta se 50% e pag€s minimale mujore t& pércaktuar sipas
legjislacionit né fuqi. Nése njé person, i cili jeton né njé familje,
kérkon ndihmé juridike dytésore pér njé ¢éshtje kundér njé
anétari tjetér t€ s€ nj&jté€s familje, t& ardhurat e kétij personi
konsiderohen t€ pamjaftueshme, nése jan€ mé t€ uléta se niveli
1 pagés minimale té pércaktuar sipas legjislacionit né fuqi.

Ndérsa t€ ardhurat e njé personi, i cili nuk jeton né njé
familje, konsiderohen té pamjaftueshme, nése jané mé té
uléta se niveli 1 pagés minimale mujore t&€ pércaktuar sipas
legjislacionit n€ fuqi. (34 000 leké). Sipas vendimit t€ Késhillit
té Minstrave nr. 604, dat€ 14.09.2022 “Pér pércaktimin e pagés
minimale né shkallé vendi” paga minimale né shkallé vendi
&shté 34 000 leké.

Pasuria e njé personi konsiderohet e pamjaftueshme, nése
vlera e saj né total nuk tejkalon vlerén e 36 pagave minimale
mujore sipas legjislacionit né fuqi (1 224 000 leké).

Pér kété kategori, individi duhet té depozitojé né gjykaté
vertetime page apo vertetime pronésie, sipas kritereve té
parashikuara né ligj, té cilat vértetojné se individi ka t€ ardhuara
apo pasuri t€ pamjaftueshme.
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I.11 Llojet e ndihmés juridike

Ndihma juridike jepet né tre forma kryesore, té cilat
pércaktohen né ményré té detajuar né ligj. Mé konkretisht
ndihma juridike jepet né format e méposhtme:

a) ndihmé juridike parésore;

b) ndihmé juridike dytésore;

¢) pérjashtim nga pagimi i tarifave gjyqésore dhe shpen-
zimeve gjyqésore dhe pérjashtim nga detyrimi pér t€ parapaguar
tarifén e vénies né ekzekutim té urdhrit t€ ekzekutimit.

T€ gjitha format e ndihmés juridike kané nj€ t€ pérbashkét,
ato duhet t€ jené falas.

Né ¢éshtjen Gennadiy kundér Rusisé*, GJEDNIJ éshté
shprehur se kur kérkuesi nuk ka té€ paguajé, pra, kur nuk ka
financa t€ mjaftueshme dhe nuk i ofrohet ndihmé juridike
nga shteti, kjo pérbén shkelje t&€ nenit 6/3 t& KEDNIJ por, nése
individi ka té ardhura dhe nuk i ofrohet ndihmé juridike, at€heré
kjo nuk do t&€ konsiderohet shkelje e KEDNJ.

1.12 Ndihma juridike parésore

Ndihma juridike parésore falas, €shté njé parakusht i
rénd€sishém né garantimin e aksesit né€ drejtési t&€ qytetaréve,
sepse mbulon ofrimin e informacionit t€ domosdoshém mbi
metodat dhe procedurat pérkatése t€ aksesit paragjyqésor té
grupeve vulnerabél.

Ndihma parésore ka njé réndési té jashtézakonshme, jo
vetém pér garantimin e t& drejtés pér informim té qytetarit pér
té drejtat e tij lidhur me aksesin né shérbime publike dhe né

2 Ligji nr 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”
30 Case of Gennadiy Medvedev v. Russia (Application no. 34184/03), 24
April 2012
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institucionet publike, por edhe edukimin e tij me zgjidhjen e
céshtjeve n€ ményra t€ tjera ndérmjetésimi paragjyqésore. Kjo
zgjidhje, pér rrjedhojé, sjell dhe pérfitime té tjera t€ karakterit
publik, si mosdérgimi i ¢€shtjeve né gjykat€, duke zvogéluar
ngarkesén e tyre, zgjidhja né€ rrugé administrative me sa mé pak
kohé e energji, duke e béré zgjidhjen juridike efigente.

Ndihma juridike parésore mund té€ jepet né formén e:

1. Informacionit n€ lidhje me sistemin ligjor t€ Republikés
s€ Shqipérisé€, aktet normative né fuqi, té€ drejtat dhe
detyrimet e subjekteve t& ligjit dhe metodat pér ushtri-
min e kétyre t€ drejtave né procesin gjygésor dhe né até
jashtégjyqésor;

2. Késhillimit ligjor mbi procedurat e ndérmjetésimit dhe
zgjidhjeve alternative t€ mosmarréveshjeve;

3. Dhénies s€ ndihmés né hartimin dhe pérpilimin e doku-
menteve t€ nevojshme pér t€ véné né lévizje admi-
nistratén shtetérore, ose pér t€ kérkuar ndihmé juridike
dytésore;

4. Pérfagésimit pérpara organeve administrative;

5. Ndihmés dhe mbéshtetjes s€ nevojshme juridike qé
nuk pérbén ndihmé juridike dytésore.

Operatorét e ndihmes juridike parésore té parashikuar né
ligj jan€ disa. S€ pari jané punonjésit me trajnim té posa¢ém,
té diplomuar nga njé program i ciklit t€ dyté t€ studimeve né
drejtési, sipas legjislacionit né fuqi pér arsimin e larté dhe q¢ 1
jané nénshtruar nj€ trajnimi t€ posacém té€ zhvilluarnga Drejtoria
e Ndihmés Juridike Falas né bashképunim me Qendrén e
Trajnimit t&€ Administratés Publike. Ky punonjés ofron ndihmé
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juridike parésore né gendrat e shérbimit té€ ndihmés juridike
parésore ose né ambiente té tjera t€ pérshtatshme.

Edhe organizatat jofitimprurése té autorizuara dhe
té regjistruara né pérputhje me legjislacionin né fuqi, té cilat
kané si objekt t€ veprimtaris€ s€ tyre, t€ parashikuar né€ statutin
e organizatés, zhvendosje ofrimin e shérbimeve t€ ndihmés
juridike, mund t€ ofrojné ndihmé juridike parésore.

Edhe Kklinikat ligjore prané institucioneve t€ arsimit
té larté jané operatoré t&€ réndésishém té ofrimit t€ ndihmés
juridike parésore. Kéto institucione duhet t€ sigurojné qé
ndihma juridike parésore t€ jepet vetém nga studentét té cilét
jané trajnuar sipas trajnimeve t€ miratuara nga Drejtoria e
Ndihmés Juridike Falas.

1.13 Procedura pér pérfitimin e ndihmés
juridike parésore

Kérkesa pér dhénien e ndihmés juridike parésoré béhet me
g0j€ ose me shkrim nga personi 1 interesuar prané njé operatori
té ndihmés juridike parésore (qendre shérbimi pér ndihmé
juridike parésore, njé organizate jofitimprurése e autorizuar ose

Personi, 1 cili kérkon té pérfitojé ndihmén juridike paré-
sore, duhet t&€ nénshkruajé njé vetédeklarim se pérmbush
kriteret e pércaktuara né€ ligj, sipas formularit té vetédeklarimit,
té shogéruar me dokumentacionin justifikues. Gjaté ofrimit té
shérbimeve té€ ndihmés juridike parésore mbahet njé proces-
verbal.

Ndihma juridike parésore ofrohet menjéheré me marrjen e
kérkesés. N& rast se dhénia e menjéhershme e ndihmés juridike
parésore &shté e pamundur, personi informohet menjéheré pér



Udhézues pér avokatét dhe juristét qé ofrojné ndihmé ligjore pér viktimat e krimit 47

datén dhe kohén e dhénies sé shérbimit té kérkuar.

Njé person ka té drejtén t€ marré shérbimet e ndihmés
juridike par€sore pér t€ nj&jtén problematiké ose c¢éshtje
vetém njé heré, me pérjashtim té rasteve kur rrethana té€ reja
té caktuara justifikojné dhénien e shérbimeve t€ métejshme té
ndihmés juridike parésore pér t€ njéjtin person, rreth sé njéjtés
problematiké ose ¢éshtje.

Né rast se gjaté dhénies sé shérbimeve t€ ndihmés juri-
dike parésore konstatohet se ekziston nevoja pér dhénien e
shérbimeve té ndihmés juridike dyté€sore, personi informohet
menjéheré pér kushtet e dhénies s€ ndihmés juridike dytésore
dhe ndihmohet pér plotésimin e kérkesés pér dhénien e ndihmés
juridike dytésore.

1.14 Ndihma juridike dytésore

Ndihmé juridike dytésore €shté shérbimi juridik q€ ofrohet
pér pérpilimin e akteve t€ nevojshme pér té véné né 1€vizje
gjykatén, ofrimin e ké&shillimit (dhénia e informacionit mbi
ményrat dhe mundésité e zgjidhjes sé njé ¢éshtjeje konkrete
juridike) si dhe pérfagésimit dhe mbrojtjes para gjykatés né
¢Eshtjet administrative, civile dhe né€ ¢éshtjet penale, pér té
cilat nuk zbatohet mbrojtja e detyrueshme, sipas pércaktimeve
té legjislacionit procedural penal.

Ndihma juridike dytésore jepet nga avokatét q€ pérfshihen
né listén e miratuar nga Dhoma Kombétare e Avokatis€, né
bazg té kérkesés s€ personit qé gézon t€ drejtén pér pérfitimin e
ndihmés juridike dytésore. Dhoma e Avokatis€ s€ Shqipérisé ka
detyrimin ligjor t€ hartimit dhe miratimit t€ listave té€ avokatéve
pér ofrimin e ndihmés juridike dyté€sore. Kjo Dhomé kérkon
fillimisht nga avokatét apo studiot e avokatis€, t& paragesin
prané saj shprehjen e interesit pér ofrimin e njé shérbimi té
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tillé. Kérkesa hartohet sipas formularit g€ shogéron njoftimin
dhe éshté e ndaré sipas specialiteteve. Cdo subjekt qé shpreh
interesin pér ofrimin e ndihmés juridike ka t€ drejté té zgjedhé
pa kufizime kandidimin né specialitet si mé poshté:

» e drejta civile;

» ¢ drejta penale;
» e drejta administrative;
» drejtésia penale pér t&€ mitur.

Dhénia e ndihmés juridike €shté e vecanté pér cdo dhomé
vendore avokatie dhe pér két€ shkak, aplikimi béhet pér ¢do
dhomé vendore. Nuk lejohet qé njé avokat, i cili nuk éshté
anétar 1 njé dhome vendore avokatie, t& aplikojé prané késaj
dhome pér ofrimin e ndihmés juridike.

Avokatét g€ japin shérbimet e ndihmés juridike dytésore
plotésojné kéto kushte:
» kang aplikuar n€ Dhomén Kombétare t& Avokatisé dhe
jané pérfshiré né listén e avokatéve q€ ofrojné shérbimet
e ndihmés juridike dytésore;

» kané lidhur nj€ kontraté vjetore shérbimi me Drejtoriné
e Ndihmés Juridike Falas;

» jané caktuar pér ofrimin e shérbimeve t€ ndihmés juri-
dike dytésore nga organi procedues ose dhoma vendore
e avokatisé;

» janété specializuar né fusha té sé drejtés, kur specializimi
€shtéinevojshém, sinérastin e pérfagésimitté té miturve,
té viktimave dhe né raste t€ tjera t€ parashikuara me ligj.
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I.15 Kérkesa pér dhénien e ndihmés
juridike dytésore

Kérkesa pér dhénien e ndihmés juridike dytésore paraqitet
nga personi i interesuar personalisht ose me ané té shérbimit
postar prané gjykatés ose organit procedues qé fillon hetimet,
pérpara fillimit t€ njé procesi gjyqésor, né fillim té njé procesi
gjyqésor dhe ose né€ ¢do fazé té procesit gjyqésor, derisa nuk
€shté deklaruar i mbyllur hetimi gjyqésor, sipas rregullave té
parashikuara né legjislacionin procedural.

Personi qé gé€zon té drejtén pér ndihmé juridike dytésore,
mund ta paraqesé¢ kérkesén, népérmjet njé pérfaqésuesi ligjor
apo té€ pajisur me prokuré, ose népérmjet bashkéshortit/es,
bashkéjetuesit/es ose njé t€ aférmi t& shkallés s€ paré. Kérkesa
pér ndihmé juridike dytésore pérjashtohet nga tarifat dhe
shpenzimet gjyqésore.

Personi, i cili kérkon té pérfitojé ndihmé juridike dytésore,
nénshkruan njé vetédeklarim se pérmbush kriteret e pérfitimit,
sipas formularit t& vetédeklarimit t€¢ miratuar nga Ministri i
Drejtésisé, té shogéruar me dokumentacionin justifikues.

Gjykata kérkon edhe njé kérkesé pérve¢ formularéve té
ndihmés juridike. Vendimi né lidhje me kérkesén pér ndihmé
juridike dytésore merret nga gjykata kompetente, brenda 5
ditéve nga data e regjistrimit t& kérkes€s, kur kérkesa paraqitet
pérpara fillimit t€ procesit gjyqésor. Kur kérkesa pér ndihmé
juridike dytésore €shté paraqitur bashké me kérkesé-padiné
vendimi merret gjat€ veprimeve paraprake ose né seancén
pérgatitore pérpara se té caktohet seanca gjyqésore.

Né rastet kur kérkuesi deklaron pamundésin€ pér sigurimin
e dokumentacionit, si dhe né€ ¢do rast tjetér kur gjykata ¢mon
se korrigjimi ose plot€simi i kérkes€s mund té béhet shkak pér
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vonesa, t€ cilat c€nojné thelbin e t€ drejtave té kérkuesit, gjykata
mund t€ urdhérojé dorézimin e dokumentacionit t&€ nevojshém
nga organet ¢ administratés shtetérore qé e disponojné até.

Detaje teknike té formularit
té ndihmés juridike dytésore

Teksti i Formularit pérmban pyetje dhe kérkon t€ dhéna,
g€ duke mbajtur parasysh edhe nivelin arsimor t€ personave
qé€ pérfitojn€ két€ lloj ndihme juridike, jané né pamundési ta
plot€sojné até si¢ duhet. Pér két€ arsye ata kan€ nevojé pér
asistencé, e cilarezulton se mund t€ jepet nga ofruesit e shérbimit
té ndihmés juridike parésore, pérderisa né fund té formularit
edhe ata duhet t€ nénshkruajné até. Gjithsesi, nénshkrimi i kétij
té fundit né Formular nuk éshté domosdoshméri juridike.

Njé person qé paraget kérkesén pér ndihém juridike
dytésore mund ta plot€sojé dhe nénshkruajé edhe veté
Formularin dhe ta paraqes€ at€ personalisht ose me posté né
gjykaté. Pér pasojé, nénshkrimi i Formularit edhe nga ana e
punonjésit t€ ndihmés juridike parésore nuk pérbén kusht té
domosdoshém pér fillimin e shqyrtimit t€ saj nga gjykata.

Gjykata, n€ pérputhje me parashikimet e ligjit dhe parashikimet
né legjislacionin procedural, pas shqyrtimit té kérkesés mund
té vendos pranimin e kérkes€s pér dhénien e ndihmés juridike
dytésore, ose rrézimin e kérkesés pér dhénien e késaj ndihme.

Kérkesa pér ndihmé juridike dyt€sore rrézohet nése
individi nuk i pérket njérés nga dy kategorité e pérfituesve’!,
ose €shté dukshém abuzive ose haptazi e pabazuar.

3 Nuk pérmbushen kushtet e parashikuara né nenet 11 ose 12 té ligjit
nr.111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”
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Kundér vendimit t& gjykatés pér rrézimin e kérkesés pér
ndihmén juridike dytésore mund té€ béhet ankim i veganté.
Ankimi 1 vendimit nuk pengon vazhdimin e shqyrtimit té
¢éshtjes. Ankimi béhet sipas formularit tip t€ miratuar nga
Ministri 1 Drejtésis€, 1 cili 1 jepet kérkuesit s€ bashku me
vendimin pér rrézimin e kérkesés.

Gjykata e apelit shqyrton ¢éshtjen né dhomé késhillimi
dhe merr vendim brenda 15 ditéve nga regjistrimi i ¢éshtjes.
Kundér kétij vendimi nuk lejohet rekurs 1 veganté né Gjykaté
té Larté por mund t& béhet rekurs, sé¢ bashku me vendimin
pérfundimar t& Gjykatés s€ Apelit.

Praktika n€é Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tiran€ €shté
e till¢ qé kérkesa vegohet nga kérkesé-padia dhe gjykohet

nga njé trup gjykues 1 ndryshém nga ai 1 kérkesé-padisé,
né rastet kur kérkesa depozitohet njékohé&sisht me kérkesé-

Vendimi 1 gjykatés mbi kérkesén pér ndihmé juridike
dytésore i1 njoftohet menjéheré kérkuesit, personit qé ka
dorézuar kérkesén pér ndihmé juridike dytésore, né rast se
&shté njé person 1 ndryshém nga kérkuesi, organit procedues
nése kérkuesi &éshté 1 pandehuri pa mjete t€ mjaftueshme
financiare, Drejtoris€ s€¢ Ndihmés Juridike Falas, Dhomés
Vendore té Avokatis€, né rast se kérkesa pér ndihmé juridike
dytésore €shté miratuar. Né rast t& pranimit t€ kérkesés pér
ndihmé juridike dytésore, Dhoma Vendore e Avokatisé cakton
nj€ avokat nga lista e avokatéve qé€ japin shérbimet e ndihmés
juridike dytésore, sipas parimit t€ rotacionit®, si dhe pércjell
32 Udhézim i pérbashkét nr.17 daté 05.08.2020 I Ministrisé sé Drejtésisé
dhe Dhomés sé Avokatisé sé Shqipérisé “Pér rregullat e zbatimit té parimit

té rotacionit né caktimin e avokatéve qé do té ofrojné shérbime té ndihmés
Juridike dytésore né proceset civile dhe administrative”
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vendimin e gjykatés kompetente, s€¢ bashku me vendimin e saj
mbi caktimin e avokatit kétij t€ fundit dhe personit té cilit 1
éshté pranuar kérkesa pér ndihmén juridike dytésore.

Avokati 1 caktuar, menjéheré pasi njihet me vendimin
e gjykatés kompetente dhe vendimin e Dhomés Vendore té
Avokatis€, ose me vendimin e organit procedues mbi caktimin
e tij si avokat pér dhénien e ndihmés juridike dytésore, hyn né
marrédhénie me personin, té cilit 1 €shté pranuar kérkesa pér
ndihmé juridike dytésore dhe fillon dhénien e shérbimeve té
kérkuara.

Avokati 1 caktuar z€vend€sohet nga njé avokat tjetér,
nga lista e avokatéve q€ ofrojné shérbimet e ndihmés juridike
dytésore, vetém né rast se konstatohet njé konflikt interesi
midis avokatit dhe personit, té cilit i €shté pranuar kérkesa pér
ndihmén juridike dytésore.

NEé rast se kérkesa pér ndihmé juridike dytésore paraqitet
nga 1 pandehuri pa mjete t€ mjaftueshme financiare, organi
procedues géfillonhetimetshqyrton menjéheré nése pérmbushen
kriteret e pércaktuara né ligj. Nése organi procedues, q¢ fillon
hetimet vleréson se kriteret jané pérmbushur, cakton menjéheré
njé€ avokat mbrojtés nga lista e avokatéve q€ ofrojné shérbimet
e ndihmés juridike dytésore dhe njofton menjéheré personin,
té cilit 1 ofrohet ndihmé juridike dytésore, si dhe avokatin e
caktuar mbrojtés.

Vendimi pér pranimin ose rrézimin e kérkesés pér ndihmé
juridike dytésore jepet i arsyetuar dhe i njoftohet kérkuesit dhe
Drejtorisé s€¢ Ndihmés Juridike Falas.

Kérkuesi mund ta kundérshtojé vendimin e organit pro-
cedues pér rrézimin e kérkesés pér ndihmé juridike dytésore,
me padi né€ gjykatén penale té shkallés sé paré kompetente pér
shqyrtimin e ¢€shtjes né themel, brenda 5 ditéve nga marrja
dijeni pér kété vendim.
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Gjykata shqyrton ¢é€shtjen me nj€ gjyqtar, sipas rregullave
té parashikuara né legjislacionin procedural, brenda 15 ditéve
nga regjistrimi i ¢éshtjes. Kundér kétij vendimi lejohet ankim i
vecanté n€ gjykatén e apelit, brenda 5 ditéve nga marrja dijeni.
Gjykata e apelit e shqyrton ankimin né dhomé késhillimi,
brenda 10 ditéve nga data e marrjes sé€ akteve.

1.16 Pérjashtimi nga tarifat dhe
shpenzimet gjyqésore

Ligji nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga
shteti” pérkufizon né ményré té vecanté edhe “Pérjashtimin
nga tarifat dhe shpenzimet gjyqésore” si njé formé t€ ndihmés
juridike falas pér pérjashtimin nga pagesa e tarifave gjyqésore
dhe shpenzimeve gjyqésore, me vendim té gjykatés kompetente,
nése ploté€sohen kriteret € vendosura nga ligji.

Personat, t& cilét kané té drejtén pér t&€ marré ndihmé
juridike dytésore, gé€zojné t&€ drejtén pér pérjashtim nga pagimi

“Tarifa gjyqésore”, sipas ligjit nr.98/2017 “Pér tarifat
gjyqésore né Republikén e Shqipéris€” ka kété pérkufizim:
“Tarifat gjyqésore jané tarifa gjyqésore té€ pérgjithshme,
pér paraqitjen e ¢€shtjeve né gjykata, tarifa gjyqésore t&é
vecanta, pér kryerjen e veprimeve procedurale né€ gjykata
dhe shérbimet e administratés gjyqésore, si dhe tarifa

gjyqésore shtes€, né funksion t€ administrimit korrekt t&
procesit gjyqgésor.”

“Shpenzimet gjyqésore” jan€ shpenzimet e kryera né
kuadér t€ procesit gjygésor, t€ nevojshme pér gjykimin,
sipas kuptimit t€ dhéné né legjislacionin procedural,
pérveg tarifés gjyqésore.




54 Udhézues pér avokatét dhe juristét q¢é ofrojné ndihmé ligjore pér viktimat e krimit

1 tarifave t€ pérgjithshme dhe t€ vecanta, sipas pércaktimeve té
ligjit pér tarifat gjyqésore né Republikén e Shqipérisé, pagimi i
shpenzimeve gjyqésore (shpenzimet pér déshmitarét, ekspertét,
pérkthyesit dhe pér kéqyrjen e sendeve ose kéqyrjen né€ vend),
sipas pércaktimeve té legjislacionit procedural, si dhe detyrimi
pér té parapaguar tarifén e vénies né¢ ekzekutim té urdhrit té
ekzekutimit prané shérbimit pérmbarimor gjyqésor shtetéror.

1.17 Gjykimi i ¢céshtjes

Gjykata shqyrton kérkesat pér pé€rjashtimin nga tarifat dhe
shpenzimet gjyqésore, dhe shprehet me vendim pér pranimin
ose jo té kérkesés, té cilin ia vé né dispozicion Drejtorisé sé
Ndihmés Juridike. Pérjashtimi nga pagimi i tarifave gjyqésore
dhe shpenzimeve gjyqésore jepet né bazé t€ njé kérkese qé
hartohet sipas formularit t€ kérkes€s s€ miratuar nga Ministri i
Drejtésisé.

Kérkesa pér pérjashtim nga pagimi i tarifave gjyqésore
dhe shpenzimeve gjyqésore mund té paraqitet s¢ bashku me
kérkesén pér ndihmé juridike dytésore, bashkélidhur kérkesé-
padisé, n€ pérputhje me parashikimet e legjislacionit procedural,
ose né ¢do fazg té procesit, derisa nuk &shté deklaruar i mbyllur
hetimi gjyqésor. N€ kérkesén pér pérjashtim nga pagimi
i tarifave gjyqésore dhe shpenzimeve gjyqésore mund té
kérkohet pérjashtimi nga pagimi i njé, disa ose t& gjitha tarifave
gjyqésore dhe/ose 1 shpenzimeve gjygésore.

Kérkesa pér pérjashtim nga pagimi i tarifave gjyqésore
dhe shpenzimeve gjyqésore mund t€ paraqitet nga personi, i cili
gézon té drejtén pér pérjashtim nga pagimi i tarifave gjyqésore
dhe shpenzimeve gjyqésore, nga njé pérfagésues ligjor apo i
pajisur me prokuré, ose nga bashkéshorti/ja, bashkéjetuesi/ja
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ose 1 aférm 1 shkallés s€ paré. Kjo kérkesé mund té paraqitet
personalisht ose népérmjet shérbimit postar, né gjykatén
kompetente pér shqyrtimin e c¢éshtjes né themel. Gjykata,
pas shqyrtimit té€ kérkesés vendos pranimin e kérkes€s pér
pérjashtimin nga pagimi i tarifave gjyqésore dhe shpenzimeve
gjyqésore ose rrézimin e kérkesés. Kundér vendimit t€ gjykatés
mund té béhet ankim né gjykatén e apelit.

Vendimi 1 pranimit té kérkesés i1 njoftohet menjéheré
Drejtoris€é s¢ Ndihmés Juridike Falas. Ligji nuk parashikon té
drejtén e ankimit t& Drejtoris€ s€ Ndihmés Juridike Falas ndaj
vendimit t€ miratimit t€ kérkesé€s, edhe n€ qofté se evidentohet
qartazi se vendimi €shté dhéné€ né shkelje flagrante t& ligjit,
ose kérkesa &shté haptazi e pabazuar, apo kur kérkuesi nuk
pé€rmbush kriteret ligjore pér ta pérfituar pérjashtimin nga
pagimi 1 tarifave dhe shpenzimeve gjyqésore.

Vendimi gjygésor pér pérjashtimin nga pagimi 1 tarifave
dhe shpenzimeve gjyqésore pérbén titull ekzekutiv. Pagesa e
shpenzimeve gjyqésore, pér té cilat Eshté vendosur pérjashtimi,
pérballohet nga buxheti 1 miratuar pér Ministriné e Drejtésisé
dhe paguhet nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas. Kur
pala g€ €shté pérjashtuar nga pagimi 1 tarifave gjyqésore dhe
shpenzimeve gjyqésore, sipas parashikimeve t& kétij ligji,
fiton me vendim gjyqésor té formés s¢ preré c¢éshtjen, pér té
cilén éshté dhéné ndihma juridike dytésore dhe/ose pérjashtimi
nga tarifat gjygé€sore dhe shpenzimet gjyqésore, pala tjetér
gjyghumbése, s€ cilés 1 ngarkohen pagimi i tarifave gjyqésore
dhe shpenzimeve gjyqésore, sipas vendimit gjygésor, detyrohet
té kalojé két€ shumé menjéheré pér llogari t€ Drejtorisé sé
Ndihmés Juridike Falas.

Ndihma juridike dytésore né€ njé ményré mund té€ konsi-
derohet si “huadhénie” nga ana e shtetit pér individét g€ kané
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nevojé ta pérfitojné até dhe q€ pérmbushin kriteret e pércaktuara
né ligj.

N¢ rast se pérfituesi i ndihmés juridike del gjyqfitues né
pérfundim t€ procesit gjyqésor, atéheré ¢do shpenzim i buxhetit
té shtetit, 1 harxhuar pér t€, duhet t€ rikthehet né buxhetin e
shtetit sepse até e paguan pala gjyghumbése.

1.18 Rastet e kthimit té pérfitimeve

N¢ rast se njé person, t& cilit i €shté pranuar kérkesa pér
ndihmé juridike dyté€sore dhe/ose pérjashtimin nga tarifat
gjyqésore dhe shpenzimet gjyqésore, i kané ndryshuar rrethanat
né€ njé ményré t& tillé qé nuk plotéson kriteret ligjore pér té
gené subjekt pérfitues i ndihmés juridike dytésore, Drejtoria e
Ndihmés Juridike Falas i njofton pérfituesit t€ ndihmés juridike
detyrimin pér kthimin vullnetar t& shpenzimeve t€ kryera,
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shumén konkrete dhe afatin pér pérmbushjen e kétij detyrimi.

Kérkuesi qé ka pérfituar ndihmé juridike dytésore dhe/
ose pérjashtim nga tarifat gjyqésore dhe shpenzimet gjyqésore,
duke paraqitur t€ dhéna t€ pavérteta ose t€ pasakta, &shté i
detyruar té rimbursojé shpenzimet pér avokatin qé ka dhéné
shérbimet e ndihmés juridike dytésore dhe/ose shpenzimet
gjyqésore. Pavarésisht nga rimbursimi 1 kétyre shpenzimeve,
Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas bén kallézim penal, kur
konstaton se ka elemente t€ veprés penale.

I.19 Sfida té avokatéve gjaté aplikimit té ligjit
té ndihmés juridike

Ndryshimet e legjislacionit t€ ndihmés juridike kané sjellé
lehtésira pér kategorité pérfituese, megjithése ka ende nevojé
pér informimin e tyre. Si ¢do praktiké e re edhe pérfitimi
1 ndihmés juridike, né fillimet e zbatimit t& ligjit, ka pasur
véshtirési. Aktualisht gjykatat kané nisur praktikén e pranimit
té kérkesave pér ndihmé juridike dytésore dhe pérjashtimin
nga tarifat dhe shpenzimet gjygésore. Gjithsesi, ka ende sfida
té cilat lidhen kryesisht me ményrén e interpretimit t€ ligjit nga
ana e gjykatave.

Megjithése ligji parashikon mundésiné e paraqitjes sé
kétyre kérkesave pérpara fillimit t€ procesit gjygésor, ose sé
bashku me kérkes€ padiné, gjykatat pérgjithésisht kané€ ndjekur
praktikén e vecimit t& kétyre kérkesave nga kérkesé-paditg,
duke 1 gjykuar kéto ¢é€shtje nga dy trupa gjykuese t€ ndryshme.
Kjo praktiké, pérvecse né kundérshtim me ligjin, sjell vonesa né
gjykimin e céshtjeve, pasi sipas ligjit, kur kérkesa pér ndihmé
juridike, ose pérjashtim, éshté paraqitur bashké me kérkesé-
padiné, vendimi merret nga gjykata gjaté veprimeve paraprake,
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ose né€ seancén pérgatitore, pérpara se t€ caktohet seanca
gjyqésore, ndérsa né rastet kur kérkesa paraqitet né ményré
té mévetésishme pérpara fillimit t& procesit gjyqésor, gjykata
kompetente vendos brenda 5 ditéve nga data e regjistrimit
té kérkesés. Nisur nga kjo problematiké e konstatuar né€ disa
gjykata t€ vendit, lind nevoja pér trajnimin e gjyqtaréve pér
cEshtje t€ késaj natyre.

Sfida tjetér lidhet me mosrespektimin e afateve procedurale
pér gjykimin e kétyre kérkesave nga ana e Gjykatave. N¢ disa
gjykata t€ vendit jané véné re vonesa deri disa mujore né
gjykimin e kétyre ¢éshtjeve.

Mosnjohja e formularéve t€ ndihmés juridike dhe si pasojé
mungesa e pérfitimit t€ késaj ndihme nga kategorité né nevojé,
sidomos né sistemin penitenciar dhe organin e akuzés €shté njé
tjetér problematiké e konstatuar. Kjo sjell si pasojé mungesén e
respektimit té t€ drejtave t€ personave né konflikt me ligjin. Pér
kété arsye ka nevojé pér trajnime edhe né kéto struktura.

Ka njé praktiké té gabuar nga ana e Sekretarive t&€ disa
gjykatave té€ vendit, t€ cilat, duke mos e njohur miré ligjin
dhe aktet nénligjore, kané pasaktési né momentin e pranimit
té dokumentacionit pér té aksesuar ndihmén juridike (kérkesa,
formularé). Edhe né rastet kur kérkuesi-padités paraqet
njékohésisht kérkesén pér ndihmé juridike dytésore, apo
pérjashtim nga shpenzimet dhe tarifat gjyqésore, sekretaria e
gjykatés pranon vetém kérkesén pér ndihmé juridike dytésore
apo pérjashtim nga shpenzimet dhe tarifat gjyqésore, duke
refuzuar kérkesé-padiné.

Kjo problematiké sjell nevojén pér zhvillimin e trajnimeve
edhe me stafin e Sekretarisé€ sé gjykatave.

Céshtjet e késaj natyre duhet t€ adresohen edhe prané
Drejtoris€ s€ Ndihmés Juridike Falas, si institucioni pérgjegjés
pér administrimin e ndihmés juridike falas.
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Kreu I1

Té drejtat e viktimave té krimit dhe ¢éshtjet
praktike né procesin e pérfaqésimit té interesave té
viktimave né procedura té ndryshme ligjore
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I1.1 Koncepti dhe qasja ndaj viktimés sé krimit

Termi "Viktimé" &shté njé term i gjeré i cili pérkufizohet
nga disa akte ndérkombétare. Ky term nénkupton personat té
cilét, individualisht ose kolektivisht, kané pésuar démtime,
duke pérfshiré 1éndime fizike ose mendore, vuajtje emocionale,
humbje ekonomike ose démtime té konsiderueshme té té drejtave
té tyre themelore, nép€rmjet veprimeve ose mosveprimeve qé
jané né kundérshtim me ligjin.*

Njé person mund té konsiderohet viktimé, pavarésisht
nése autori &shté identifikuar, kapur, ndjekur penalisht apo
dénuar dhe pavarésisht nga marrédhéniet familjare ndérmjet
autorit dhe viktimés.

Sipas Deklaratés s¢ Parimeve Themelore t&€ Drejtésisé
pér Viktimat e Krimit dhe Abuzimit, termi "viktimé&" pérfshin
gjithashtu, aty ku éshté e pérshtatshme, familjen e ngushté ose

3 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/crimi-
nal-justice/protecting-victims-rights/victims-rights-eu_en
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vartésit e viktimés dhe personat q€ kané€ p&suar démtime gjaté
ndérhyrjes pér t€ ndihmuar viktimén, ose pér t€ parandaluar
viktimizimin.

Konventa e Késhillit t&€ Europés pér parandalimin dhe lufti-
min ¢ dhunés kundér grave dhe dhunés né familje (Konventa
e Stambollit), me “Viktimé”, nénkupton ¢cdo person fizik qé
1 nénshtrohet akteve t€ dhunés gjinore qé¢ ¢ojné ose mund té
cojné n¢ démtim ose vuajtje fizike, seksuale, psikologjike ose
ekonomike pér graté, duke pérfshiré kércénime pér kryerjen e
kétyre akteve, shtréngim ose heqje arbitrare t€ liris€, qofté nése
ndodh né jetén publike ose private né formén e pérndjekjes,
dhunés seksuale duke pérfshiré edhe pérdhunimin, ngacmimet
seksuale, martesat e detyruara, gjymtimin e organeve gjenitale
té femrave, abortin ose sterilizimin e detyruar (dhuné kundér
grave), si dhe t€ gjitha aktet e dhunés fizike, seksuale, psiko-
logjike ose ekonomike qé ndodhin brenda familjes ose njésisé
shtépiake, ose ndérmjet ish bashkéshortéve, ose partneréve ose
ndérmjet bashkéshortéve, ose partneréve, aktualé, pavarésisht
nga fakti n€se autori i veprés penale ndan, ose ka ndaré¢ té
njé€jtén banesé me viktimén (dhuné né familje).

I1.2 Historiku i viktimave té krimit

Viktimat e krimit jané 1€n€ pas dore pér njé kohé té gjaté
duke 1 dhéné pérparési t€ vecanté procedurave t& drejtésisé
penale pér sjelljen e autoréve para drejtésisé.

Ky koncept filloi t€ ndryshojé né vitet 1960, kur lévizja
pér té drejtat civile solli ndryshime té gjera politike, ligjore
dhe sociale né shumé fusha t€ jetés. Mes zhvillime té tjera, kjo
¢oi né rritjen e vémendjes ndaj rolit t€ viktimave né kontekstin
politik dhe social.
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Nga vitet 1970 e mé pas, fokusi u zhvendos drejt eksplo-
rimit t€ qasjeve pér t€ parandaluar viktimizimin, me njé
interes né rritje dhe njohjen e formave té shumta t€ démit dhe
fatkeqésive t€ pérjetuara nga viktimat.

Viktimologjia bashkékohore pranon se viktimat e krimit
kané€ nevojé pér pérgjigje efektive né lidhje me démshpérblimin,
g€ t€ dégjohen né ¢éshtjen e tyre, pér shérbime mbéshtetése té
dedikuara, t€ shpejta dhe jo stigmatizuese.

Objektivi kryesor 1 “Direktivés pér t€ Drejtat e Viktimave
té Krimit™* &shté té sigurojé qé viktimat e krimit t€ marrin
informacionin, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e duhur dhe té kené
mundési t€ marrin pjes€ né€ procedurat penale. Direktiva synon
gjithashtu, té siguroj€ qé viktimat e krimit t€ njihen dhe trajtohen
né ményré té€ respektueshme, té€ ndjeshme, t€ pérshtatur,
profesionale dhe jodiskriminuese, né t€ gjitha kontaktet me
autoritetet kompetente. Njé objektiv tjetér 1 Direktivés éshté
té siguroj€ interesin mé t€ miré€ t€ fémijés viktimé krimi. Kjo
Direktivé pércakton rregullat minimale. Shtetet anétare mund
té zgjerojné té drejtat e pércaktuara né kété Direktivé pér té
ofruar njé nivel mé t€ lart€ mbrojtjeje. Aktualisht, kjo direktivé
éshté né proces rishikimi dhe pritet qé t€ shtohet gama e té
drejtave dhe shérbimeve pér kété target grup.

I1.3 Mbéshtetja ndaj viktimés sé krimit

Pérgjithésisht, viktimat jané€ t€ shqetésuara gjaté procesit
penal. Kjo gjendje lidhet me mosnjohjen e procesit ligjor,
pasigurin€ né€se do t’i kérkohet t&€ déshmojé né gjyq, ndjenjén
e turpit nése do t’1 kérkohet t€ déshmojné pér hollési intime,

3 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1421925131614&
uri=CELEX:32012L0029
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frikén e t€ genit prané me autorin e veprés dhe familjen e tij,
réndesén psiko-emocionale gjaté pérballjes me autorin, etj. Pér
kété arsye gjyqtarét dhe prokurorét g€ shqyrtojné kéto ¢éshtje
duhet t€ kené parasysh pengesat shoqérore, psikologjike,
ekonomike dhe kulturore qé kané pérpara viktimat.

Pérgjigia mé efektive ndaj t€ drejtave t€ viktimave té
krimit vjen kur t€ gjitha pjesét e sistemit koordinojné veprimet
e tyre dhe funksionojné né€ njé pérpjekje bashkérenduese pér té
trajtuar problemin. Ata jané pika kryesore q€ duhet t€ sigurojné
respektimin e detyrimeve ndérkombétare, me kujdesin e duhur
(due diligence) me qéllim parandalimin, hetimin dhe ndésh-
kimin e autoréve. Edhe géndrimet, besimet dhe modelet e
sjelljes s€ punonjésve qé trajtojné viktimat, luajné njé rol té
réndésishém né menaxhimin e rasteve.

Gjykata dhe Prokuroria jané njé pjes€ thelbésore e kétij
sistemi, duke mbajtur pérgjegjési konkrete pér rezultatet e
¢céshtjes. Pé&r mé tepér, ato kan€ mundési té€ shfrytézoné kété
ndérveprim né shumé ményra. Sé pari, mund t€ adresojné
nevojat e shumé viktimave g€ vijn€ pérmes dyerve té tyre,
duke u siguruar atyre lidhje me shérbimet. Sé dyti, mund
té monitorojné sjelljen e autoréve dhe t'1 adresojné ata pér
ndérhyrje t€ pérshtatshme dhe t€ specializuar. Dhe sé treti,
mund té pérdorin autoritetin e tyre pér t€ demonstruar publikisht
angazhimin g€ sistemi ka pér tu kujdesuar pér t€ drejtat e
viktimave t€ krimit.

Qasja me né gendér viktimén, sigurin€ dhe miréqénien
e saj duhet t& kété rénd€si parésore né reagimin e drejtésisé
penale. Qasja qé€ ka né gendér viktimén, pranon se viktimat
jané pjesémarrése gendrore né procesin e drejtésisé penale,
dhe se ato meritojné njé trajtim t&€ prshtatshém dhe né respekt
té standardeve g€ kérkon legjislacioni né fuqi. Viktimat kané
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té drejté t€ jené t€ miré-informuara me qéllim g€ t€ marrin
vendimet e tyre n€ lidhje me pjesémarrjen né€ t&€ gjitha fazat
e sistemit t€ drejtésis€ penale. Viktimat duhet té diné se ¢faré
kérkojné dhe risqet me té cilat pérballen. Reagimi 1 sistemit té
drejtésis€ penale €shté qé€ t’1 ndihmojé ato t€ menaxhojné riskun
dhe té€ garantojné siguriné e tyre. Zbatimi i qasjes q€ ka né
gendér viktimén nuk kufizohet vetém me sistemin e drejtésisé
penale. Kjo qasje duhet t€ zbatohet né té gjithé sektorét ku shteti
trajton viktimat e krimit. Gjithashtu, sistemi i drejtésisé penale
duhet t€ zbatohet n€ ményré té tillé q€ té€ fuqizojé ¢do viktimé
té krimit, duke shmangur masat g€ riviktimizojné viktimat.

I1.4 Té Drejtat e Viktimave né Procesin Penal
Viktima si palé né proces

Né ndryshim nga pozita e méparshme, g€ nga viti 2017,
viktima e veprés penale €shté palé né€ procesin penal dhe ka
té drejta procedurale g€ 1 japin njé rol aktiv né két€ proces.
Ky éshté njé ndryshim thelbésor g€ e dallon pozitén e saj nga
pozita pasive e méparshme.

Dikur viktima mund té kishte vetém statusin e déshmitares,
denoncueses ose paditéses civile pér kérkimin e démit t€ ardhur
nga vepra penale. Aktualisht, viktima ka njé séré té€ drejtash
procedurale.

Viktima e krimit ka disa t€ drejta thelbésore, té cilat duhet
té respektohen né ¢do rast. Kéto té€ drejta jané:

o t& pérfitojé kujdes mjekésor, ndihmé psikologjike,
késhillim dhe shérbime té tjera té ofruara nga autoritetet,
organizatat ose institucionet pérgjegjé€se pér ndihmén
ndaj viktimave té veprés penale;
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té komunikoj€ né gjuhén e saj dhe t€ ndihmohet nga njé
pérkthyes, interpretues i1 gjuhés s€ shenjave, ose lehté-
sues 1 komunikimit pér personat me aftési té kufizuar,
né t€ folur dhe né t&é dégjuar;

té¢ zgjedhé mbrojté€s dhe, kur &shté rasti, t€ pérfitojé
ndihmé juridike falas, sipas legjislacionit né fuqj;

té kérkoj€ shpérblimin e démit dhe té pranohet si padités
civil né procesin penal;

té pérjashtohet, né kushte té caktuara me ligj, nga
pagimi i ¢do shpenzimi pér marrjen e akteve dhe tarife
gjyqésore pér paraqitjen e kérkesé-padis€ q€ lidhen me
statusin e viktimés s€ veprés penale.

T& drejat e viktimés s€ krimit mund té kategorizohen si mé
poshté, né varési té faz€s s€ procedimit t& céshtjes:

T€ drejtat e viktimave t€ krimit né€ fazén e hetimeve;
T€ drejtat e viktimave t€ krimit n€ fazén e gjykimit;

T¢ drejta té tjera t&€ viktimés s€ krimit (ku hyn edhe e
drejta pér kompensim).

Nése 1 referohemi secilés prej kétyre té€ drejtave né
Shqipéri, mund té themi se ka njé séré problematikash né
zbatimin e legjislacionit, i cili &shté né pérputhje me direktivat
e BE-sé.

I1.5 Té drejtat e viktimés sé krimit
né fazén e hetimeve

Kreu VI i1 Kodit t€ Procedurés Penale “Viktima, Viktima
Akuzuese, Paditési dhe i1 padituri civil” rregullon té drejtat e
viktimés s€ veprés penale.
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Organet publike duhet t€ garantojné qé viktimat e veprés
penale té trajtohen me respekt pér dinjitetin e tyre njerézor
dhe t€ mbrohen nga ridémtimi gjat€ ushtrimit t€ t& drejtave té
parashikuara nga ky Kod. Organi procedues njofton menjéheré
viktimén pér t€ drejtat dhe mban procesverbal pér njoftimin e

tyre.

Viktima e veprés penale ka kéto té drejta’gjaté fazés sé
hetimit té€ céshtjes:

E drejta pér té kérkuar ndjekjen penale dhe dénimin e
autorit t€ veprés penale;

té kérkojé n€ ¢do kohé informacion pér gjendjen e pro-
cedimit;

té€ njihet me aktet e provat, pa cénuar parimin e sekretit
hetimor;

té kérkojé marrjen e provave, si dhe té parashtrojé kér-
kesa té tjera pérpara organit procedues;

té informohet pér arrestimin e t€ akuzuarit dhe lirimin
e tij;

té njoftohet pér mosfillimin e procedimit, pushimin e
céshtjes;

té b&j€ ankim né gjykaté kundér vendimit t€ prokurorit
pér t€ mos filluar procedimin, pér t€ pushuar akuzén ose
¢eshtjen;

Problematika gjaté késaj faze

Né kété fazé€ té procedimit respektimi 1 t€ drejtave té
viktimave (fokusuar né viktimat e dhunés me bazé gjinore) ka
njé séré problemesh.

35 Neni 58 i Kodit té Procedurés Penale
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Kétu mund té€ pérmendim mos informimin e viktimés
pér lirimin e autorit nga ana e policis€ dhe organit t€ akuzés
(prokuroris€). Né frymén e legjislacionit duhet ti kushtohet
njé réndési e posacme siguris€ sé viktimés. Edhe momenti 1
lirimit t€ dhunuesit nga burgu gézon njé vémendje t€ posagme
né legjislacion. Viktima ka té drejté t€ informohet kur autori
1 veprés arratiset, ose lirohet pérkohésisht, ose pérfundimisht,
detyrim ky g€ 1 takon shtetit sipas legjislacionit né fuqi.

Ndérsa, sa 1 pérket t€ drejtave me natyré procedurale, né
kété faz€, viktima ka t€ drejté g€ t€ njihet me aktet e provat,
té kérkoj€ marrjen e provave, t€ béjé ankim né gjykaté kundér
vendimit t€ prokurorit pér t€ mos filluar procedimin, pér té
pushuar akuzén ose ¢éshtjen. Kéto t€ drejta mund t€ ushtrohen
né€ ményré efektive vetém népérmjet njé mbrojtési ligjor. Né
mungesé¢ t€ mbrojtjes ligjore kéto t€ drejta mbeten vetém
formale.

Probleme jané konstatuar edhe né caktimin e masave té
sigurimit personal nga ana e gjyqtaréve. Né caktimin e kétyre
masave gjyqtarét kané pér detyré té€ jené t& vetédijshém dhe
té¢ marrin né konsideraté t& gjitha faktet pérkatése né€ lidhje
me rrezikun e t€ pandehurit pér dhuné ndaj viktimés. Ata
gjithmoné duhet t€ marrin parasysh ¢do shqetésim qé ngrihet
nga viktima né lidhje me sigurin€ e saj. Kur béhet balancimi
midis té drejtés s€ autorit pér lirimin me kusht dhe té drejtés sé
viktimé€s pér sigurin€, gjyqtarét duhet t€ balancojné interesat
konkurruese né favor té sigurisé s€¢ viktimés. Gjyqtarét duhet
té¢ kené sa mé shumé informacion né€ lidhje me situatén dhe
individét e pérfshiré kur vendosin se cila mas€ e mbrojtjes
€shté e pérshtatshme né secilin rast.

Gjithashtu, gjyqtarét duhet t€ jené t€ vetédijshém se
té¢ pandehurit e akuzuar pér vepra t€ lehta ka t€ ngjaré té
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jené po aq t€ rrezikshém sa ata q€ akuzohen pér vepra mé té
rénda, vecanérisht né dhunén e partnerit intim dhe rastet e
pérndjekjes. Paraburgimi €shté njé masé e domosdoshme kur
gjyqtari pércakton se ekziston rrezik i mjaftueshém i1 dhunés,
ose ekzistojné shgetésimet se 1 pandehuri nuk do t’u bindet
kushteve t€ vendosura té€ lirimit. Gjyqtarét duhet t€ marrin
parasysh edhe piképamjet e viktimés né lidhje me kushtet e
pérshtatshme.

E drejta e viktimés pér informim?*

Pér shkage té ligjshme, viktima, pérfagésuesi ligjor, ose
mbrojtési 1 saj kané t€ drejté t€ kérkojné informacion pér
gjendjen e procedimit, si dhe t€ njihen dhe té marrin kopje té
akteve dhe provave q€ ndodhen né fashikullin e prokurorit.

Prokurori mund té€ refuzoj€ kérkesén né disa raste. S€ pari
Jkur interesi 1 ruajtjes s€ fshehtésisé sé hetimit tejkalon interesin
e viktimé€s, kur interesi i t€ pandehurit tejkalon interesin e
viktimés, kur viktima nuk &shté pyetur ende si déshmitar.

Viktima, pérfaqésuesi ligjor, ose mbrojtési 1 saj; kané
té drejté té kérkojné informacion né lidhje me vendosjen,
vazhdimin, zé€vendésimin apo heqjen e masave té€ sigurimit
ndaj t€ pandehurit, pérvegse kur njoftimi pér kéto fakte mund
té rrezikoj€ jetén ose shéndetin e té pandehurit.

I1.6 Té drejtat e viktimés gjaté fazés sé gjykimit

Gjaté fazés s€ gjykimit viktima e krimit ka kéto t€ drejta:
e (& thirret né seancén paraprake dhe né seancén e paré

gjyqésore;
36 Neni 279/a i Kodit t€ Procedurés Penale
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e t& dégjohet nga gjykata, edhe kur asnjéra nga palét nuk
ka kérkuar thirrjen e saj si déshmitar;

e & njoftohet pér fillimin dhe pérfundimin e gjykimit;
e & b&j€ ankim né gjykaté kundér vendimit té gjyqtarit t&
seancés paraprake pér t€ pushuar akuzén ose ¢éshtjen.

Problematikat gjaté késaj faze

Edhe nése 1 referohemi respektimit t€ kétyre t€ drejtave
mund té pérmenden disa problematika, si mosnjoftimi 1 vik-
timave pér fillimin dhe pérfundimin e gjykimit, e drejta pér tu
dégjuar né gjykaté, e cila mund t€ ushtrohet né prani t€ avokatit,
por né mungesé t€ kétij té fundit, kjo e drejt€ mbetet thjesht
formale.

Ndérsa, e drejta pér té€ béré ankim né gjykaté kundér ven-
dimit t€ gjyqtarit t& seancés paraprake pér t€ pushuar akuzén
,ose ¢éshtjen €shté njé e drejté q€ mund té realizohet vetém
népérmjet mbrojtésit ligjor dhe jo drejtpérdrejté nga viktima.
Ajo qé vihet re €shté se n€ shumicén e rasteve, viktima e krimit,
nuk éshté paraqgitur n€ gjykim. Arsyeja e lénies sé gjykimit né
mungesé mund t€ lidhet, s€ pari, me mosthirrjen e viktimés né
gjykim dhe sé€ dyti, me mospasjen e ndihmés ligjore pa pagesé.

I1.7 E drejta pér kompensim pér viktimat e krimit

Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé e parashikon si njé
nga t& drejtat themelore, t€ drejtén e shtetasit pér rehabilitim
dhe/ose zhdémtim, né rast se €shté démtuar pér shkak té nj€ akti,
veprimi ose mosveprimi té paligjshém té organeve shtetérore.’’
Kjo e drejté 1 rezervohet ligjit pér t€ pércaktuar modalitetet e

37 Neni 44 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
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zbatimit t€ saj.

Legjiscalioni ndérkombétar kérkon g€ ¢do shtet t& krijojé
njé skemé kombétare t€ kompensimit pér t€ gjitha viktimat
e krimit. T€ gjitha viktimat e krimit duhet t& kené qasje né
skemén kombétare t€ kompensimit né€ territorin e té cilit éshté
kryer krimi. Kompensimi nénkupton kompensimin nga autori
dhe nga shteti.

Rreth kuptimit t€ kompensimit, "Deklarata e Kombeve té
Bashkuara mbi Parimet Themelore té€ Drejtésisé pér Viktimat
e Krimit dhe Keqpérdorimit t€ Pushtetit", trajton ¢€shtjen e
zhdémtimit dhe kompensimit té viktimave. Kompensimi duhet
té pérfshijé kthimin e pasuris€ apo shpérblimin né té€ holla pér
démin e pésuar apo fitimin e munguar, pagimin e shpenzimeve
té shkaktuara lidhur me viktimizimin, shpenzimet pér démtimet
e gjendjes shéndetésore, demin fizik, psikik dhe moral. N¢ bazé
té késaj deklarate, démi duhet t€ kompensohet, né radhé t€ paré
nga autori 1 krimit, por edhe nga shteti né€ rastet kur kompensimi
nuk mund t€ kryhet.

Nése 1 referohemi kompensimit t&€ viktimave t€ krimit
Shqipéria ka ratifikuar “Konventén Europiane mbi Kompen-
simin e Viktimave té Krimeve t€ Dhunshme”. Késhtu viktimat
e veprave penale kané t€ drejté pér t€ pérfituar kompensim pér
démet e pésuara. Kjo pérfshin démet materiale si edhe démet
jomateriale. Edhe Legjislacioni Penal dhe Civil i Republikés sé
Shqipérisé parashikon disa lloj kompensimesh pér viktimat e
veprés penale.

Padia civile né procesin penal

E vetmja mundési qé kané viktimat sipas ligjit procedural
penal pér t'u démshpérblyer pér démin qé iu €shté shkaktuar
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€shté népérmjet padisé civile n€ procesin penal.

Padia civile né procesin penal parashikohet né nenin 61
té Kodit té€ Procedurés Penale dhe 1 jep té€ drejtén viktimés, si
paditése civile, t€ kérkoj€ népérmjet njé€ padie civile n€ procesin
penal kundér autorit, ose t€ paditurit civil, kthimin e pasurisé
dhe shpérblimin e démit. Pérdoret pér démin pasuror dhe pér
démin jopasuror. Viktimat mund t€ kérkojné kompensim pér
démet materiale dhe démin moral nga 1 padituri duke 1 bashkuar
procedimit penal njé padi civile né procesin penal. Kjo éshté e
pércaktuar n€ nenin 61 té Kodit t€ Procedurés Penale (KPP).

Nése pretendimi pranohet, atéheré veté viktima &éshté
pérgjegjése t& kérkojé ekzekutimin e urdhrit.

Gjykata Penale mund té€ vendos€ vegimin e padisé civile
dhe ta dérgojé até né€ gjykatén civile, sipas nenit 62 t&¢ Kodit
té¢ Procedurés Penale, 1 cili thoté: “Gjykata, me kérkesén
e paléve ose kryesisht, mund té vendosé vecimin e padisé
civile dhe dérgimin e saj né gjykatén civile, nése gjykimi i
saj véshtiréson ose zvarrit procesin penal. Kjo mund té béhet
ose me kérkesén e paléve, ose kryesisht, nése gjykimi i akuzés
civile sjell véshtirési, ose shkakton vonesa né procesin penal. “

Pér té siguruar kthimin e pasurisé€ dhe shpérblimin e démit,
me kérkesén e paditésit civil, organi procedues mund t€ vendosé
sekuestrimin e pasuris€ s€ t€ pandehurit ose té té€ paditurit civil.
Kjo masé géndron deri né pérfundimin e ¢éshtjes.

Heqja doré nga gjykimi 1 padisé€ civile mund t€ béhet né
¢do gjendje dhe shkall¢ t€ procedimit me njé deklaraté t&€ béré
personalisht nga paditési, ose nga pérfag€suesi i tij jo né seancé
ose me akt t&€ shkruar e t€ depozituar n€ sekretarin€ e gjykatés
dhe té njoftuar paléve té tjera.

Heqja doré nuk pengon ngritjen e padisé n€ gjykatén civile.
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Padia Civile

Viktima e krimit mund t€ paraqes€ njé padi t€ veganté
civile né gjykatén civile, duke iu referuar nenit 647/a té€ Kodit
Civil, mbi shpérblimin e démit jopasuror. Padia civile 1 siguron
mbrojtje viktimés, sepse me kérkesén e saj, si paditése civile,
organi procedues me qéllim qé té sigurohet kthimi 1 pasurisé dhe
shpérblimi 1 démit, mund t€ vendosé sekuestrimin e pasurisé sé
té pandehurit ose t€ t€ paditurit civil. Kjo masé géndron deri
né pérfundimin e ¢éshtjes. Kjo padi ka shpenzime dhe zgjat
shumé né kohé.

Viktima mund té kérkojé kompensim pérmes procedimit
civil prané njé gjykate civile. Né kété rast, viktima mund té
kérkojé si démet materiale (n€ kuadrin e nenit 608 t€ Kodit Civil),
ashtu edhe démet morale. Sipas nenit 625 t€ Kodit Civil ,démet
morale konsistojné n€ pagesa pér démet jomateriale q¢€ rrjedhin
nga démtimi moral, fizik ose psikologjik, ankthi emocional,
dhimbjet dhe vuajtjet, g€ viktima ka pasur si rezultat 1 krimit té
kryer kundér saj/tij. Sipas nenit 608 t& Kodit Civil, kompensimi
pér démet materiale mund t&é pérfshijné pagesén pér:

e Kostot e trajtimeve mjekésore, fizike, psikologjike ose
psikiatrike té€ kérkuara nga viktima;

o Kostot e terapisé fizike dhe pér shkak t& profesionit, ose
pér rehabilitim, t€ kérkuara nga viktima;

o Kostot e transportit t€ nevojshém, kujdesit té pérko-
hshém pér fémijét, strehimit t& pérkohshém, ose kos-
tot e 1é€vizjes e viktimés né€ njé vend pér rezidencé té
pérkohshme té sigurté.

e T& ardhurat e humbura dhe pagesat pérkatése, bazuar
né ligjin kombétar dhe né rregullat qé lidhen me pér-
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caktimin e pagés paraté q€ viktima ka fituar pér autorin
(trafikantin);

e Tarifat ligjore, si dhe kostot dhe shpenzime qé ka pa-
sur viktima, duke pérfshiré kostot qé lidhen me pjesé-
marrjen e viktimés né hetimin penal dhe né procesin e
shqyrtimit gjyqésor;

e (do lloj kostoje tjetér, apo humbjesh, g€ ka pésuar vik-
tima si rezultat direkt i kétij krimi.

Skema Shtetérore e Kompensimit

Krahas démshpérblimit nga autori, ekziston edhe njé
ményré tjetér pér kompensimin e viktimés, népérmjet njé skeme
shtetérore. N¢é legjislacionin toné t€ brendshém kjo parashikohet
né Ligjin Nr. 10192, daté 3.12.2009 “Pér Parandalimin dhe
Goditien e Krimit té Organizuar dhe Trafikimit népérmjet
masave parandaluese kundér pasurisé” (akti antimafia), i
ndryshuar.

Konkretisht, ky ligj*® pércakton ngritjen e Fondit té Po-
sacém pér Parandalimin e Kriminalitetit, i cili shérben ndér té
tjera edhe pér t’ju ardhur né ndihmé viktimave té krimit (pérfshi
viktimat e trafikimit), si dhe pér té nxitur programet sociale pér
kété kategori.

Ky fond shérben pér:
» pérmirésimin e funksionimit t€ drejtésis€é penale, duke
destinuar pasurit€ né administrim t€ Prokuroris€ sé&

38 Neni 371 ligjit Nv. 10192, daté 3.12.2009 “Pér Parandalimin dhe Goditjen
e Krimit té Organizuar dhe Trafikimit népérmjet masave parandaluese
kundér pasurisé”, i ndryshuar.
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Pérgjithshme, Prokuroris€ s€ Posagme dhe t€ Ministrisé
sé Drejtésisé;

» pérmirésimin e parandalimit t€ kryerjes s€ veprave
penale, té hetimeve paraprake penale té krimit t€ orga-
nizuar ose krimeve té tjera, qé sjellin pasuri/produkte
kriminale dhe zhvillimin e programeve t€ mbrojtjes
s€ déshmitaréve e té€ bashképunétoréve t€ drejtésisé,
duke destinuar pasurité n¢ administrim t€ ministrisé
pérgjegjése pér rendin dhe sigurin€ publike;

» dhénien e ndihmés viktimave té krimit t€ organizuar,
si dhe nxitjen e programeve sociale pér kéto kategori,
duke destinuar pasurité né administrim t€ ministris€ qé
mbulon ¢éshtjet sociale;

» Démshpérblimin e viktimave té krimit té organizuar
dhe té trafikimit né masén e pércaktuar me vendim

gjyqésor;

Né praktiké zbatimi 1 késaj dispozite, edhe pse u azhurnua
né vitin 2020, éshté konstatuar si pak efikase, pasi ligji nuk ka
parashikuar drejtpérdrejt ményrén se si njé viktimé mund té
pérfitoj€ nga ky fond, népérmjet procesit administrativ apo atij
penal e civil.

Agjencia e Administrimit té Pasurive
té Sekuestruara dhe té Konfiskuara

Agjencia e Administrimit t€ Pasurive t€ Sekuestruara
dhe té Konfiskuara (AAPSK) &éshté krijuar n€ zbatim té Ligjit
nr. 9284, date 30.09.2004 “Pér parandalimin dhe goditjen e
krimit te organizuar” dhe aktualisht funksionon né zbatim té
ligjit nr. 10192, dt. 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen
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e krimit té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet
masave parandaluese kundér pasurisé”, ndryshuar me ligjin
70/2017, dt. 27.4.2017 dhe ligjin nr.85/2020, daté 02.07.2020.
AAPSK é&shté njé agjenci né€ varési t€ ministrit g€ mbulon
rendin dhe siguriné publike.’* AAPSK ka pér objekt kryesor
té veprimtaris€ administrimin e pasurive té€ sekuestruara e té
konfiskuara me vendim té gjykat€s, administrimin e pasurive té
bllokuara, sekuestruara, dhe administrimin e pasurive té tjera,
té cilat jan€ produkt i veprave penale apo t€ lidhura me to dhe
administrimin e provave materiale t€ konfiskuara dhe shitja e
tyre. Pasurité e konfiskuara shiten me ankand nga Drejtoria e
Drejtimit t€ Pronés Publike pran€ Ministrisé€ s¢ Financave dhe
Ekonomisé, ndérsa pasurité e sekuestruara g€ ju bie vlera, nga
AAPSK. Pasurité e paluajtshme apo t€ luajtshme t€ konfiskuara
mund t€ t&€ kalojn€ né€ pronési apo t€ jepen né€ pérdorim pér
institucionet shtetérore apo njésité e qeverisjes vendore.

Probleme me zbatimin né praktiké

N¢ praktiké nuk ka ndonjé rast né té cilin viktimat e krimit
té kené pérfituar kompensim pér démin e pésuar nga fondi i
posagém, pra nuk kemi vendime té ekzekutuara. Nga ana tjetér
nuk ka informacion pér raste né té cilat padia pér kompensim
té ¢ojé né nj€ vendim kompensimi brenda procedures penale.
N¢ shumicén e rasteve viktimat jané referuar tek gjykata civile
duke kérkuar kompensim pérmes njé padie civile. Kétu mund
té pérmendim rastet e pérfagésuara nga D&E.

Kéto padi kané kosto dhe tarifé gjyqésore 1% té vlerés
s€ kompensimit t€ kérkuar. Edhe ekzekutimi i vendimeve pér
kompensim ndaj viktimave t€ krimit €shté shumé problematik

3 https:/faapsk.gov.al/rreth-aapsk/
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pasi paditési/viktima duhet t€ paguajé qé né fillim taksé pér
zyrén e pérmbarimit, gj€ e cila éshté e pamundur té pérballohet
nga viktimat e trafikimit.

Por me zbatimin e ligjit “Pér ndihmén juridike té garan-
tuar nga shteti” pritet q€ situata t&€ ndryshojé pozitivisht (pér-
jashtimi nga tarifat dhe shpenzimet gjyqésore). Avokatét duhet
té luajn€ njé€ rol meé aktiv n€ aplikimin e kérkesave té tilla qé
né fillim té procesit gjyqésor me géllim vénien né ekzekutim té
vendimeve té tilla.

Rastet e kompensimit pér viktimat e trafikimit qé
kané fituar né Gjykaté té drejtén pér shpérblim démi

A viktimé trafikimi, asistuar nga D&E gé prej vitit 2012

Procesi i kompensimit: D&E né bashképunim me njé
organizaté partnere (QNL) ka asistuar A. gjaté gjithé procesit
gjygésor pér kompensim, té€ zhvilluar né Gjykatén e Rrethit
Gjyqésor Tirané. Ky proces ka filluar pas pérfundimit t€ procesit
penal dhe dénimit t€ trafikantéve. N& maj 2018 ka gené seanca
e fundit e Gjykatés, e cila pérfundoi né favor té€ viktimés sé
trafikimit pér t€ drejtén e kompensimit. Gjithsej, jané mbajtur
29 seanca gjyqésore dhe gjykimi n€ shkallé t€ paré ka zgjatur
21 muaj. Gjykata ka vendosur pér pranimin pjesérisht té€ padisé
dhe detyrimin e t€ paditurit X t€ démshpérblejé paditésen
A pér démin pasuror dhe jopasuror t€ shkaktuar si pasojé
e shfrytézimit t€ saj seksual né shumén e pérgjithshme rreth
45.000 Euro. Aktualisht, ¢é€shtja €shté apeluar nga avokati i
trafikantit dhe po ndiget né Gjykatén e Apelit.

Basistuar nga D&E dhe QNL pér mbrojtje dhe procesin e
kompensimit.
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Procesi 1 kompensimit: Né fillim t€ vitit 2010, nga Gjykata
e Rrethit Gjyqésor Tirané &shté marré njé¢ vendim né favor
t¢ viktimé€s B (Vendimi Nr. 1202 dt. 19.02.2010), sipas té
cilit, viktimés s¢ trafikimit 1 njihet e drejta e kompensimit né
njé€ vleré t€ konsiderueshme (rreth 40.000 Euro), e cila do té
shlyhet nga autori 1 veprés penale. Ky vendim ka gené 1 pari
kétij 1loji, duke shénuar njé hap pozitiv né drejtim té krijimit
té nj€ praktike pér kompensimin e viktimave té trafikimit, por
pér fat té€ keq ka ngelur né€ letér dhe nuk éshté ekzekutuar ende.

I1.8 Garancité ligjore pér kategori té posacme

e (Garancit€ pér t€ miturit

e Garancité pér viktimén e abuzuar seksualisht dhe
viktimén e trafikimit

e Garancité pér déshmitarét e mbrojtur

Garancité pér té miturit

Organi procedues duhet té€ trajtojé viktimén e mitur té
veprés penale duke mbajtur parasysh moshén, personalitetin dhe
rrethana té tjera, me qéllim shmangien e pasojave t€ démshme
pér zhvillimin dhe edukimin e saj t€ ardhshém. Viktima e mitur
pyetet pa vones€ nga persona té specializuar pér kété géllim.
Kur éshté e mundur dhe e pérshtatshme, biseda regjistrohet me
mjete audiovizive, sipas parashikimeve t& Kodit t&€ Procedurés
Penale. Ky regjistrim mund t€ pérdoret si prové né procedimin
penal dhe vlerésohet sé bashku me provat e tjera. Kur viktima
e mitur éshté nén 14 vjeg, biseda zhvillohet né mjedise té
pérshtatura pér té.
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Pérvec té drejtave t€ tjera q€ i ka edhe viktima e rritur,
viktima e mitur ka edhe kéto té drejta:

» t€ shog€rohet nga nj€ person i besuar prej tij;
» t€ ruajtjes sé€ konfidencialitetit t€ t&€ dhénave personale;
> té kérkojé€, népérmjet pérfaqésuesit, qé gjykimi t€ zhvil-
lohet pa praniné e publikut.
Fémijéve t€ pashoqéruar u caktohet nj€ kujdestar ligjor pér
t’1 pérfagésuar ata dhe pér té€ vepruar né interesin e tyre mé té
miré. Gjithashtu, merren masa pér t€ pércaktuar identitetin dhe
nénshtetésiné e fémijéve, si dhe né rast se €shté né interesin
mé t€ miré pér fémijét, pér t&€ gjetur/lokalizuar familjet e tyre.
Kur mosha e viktimés nuk €shté e sigurt, por kur ka shkaqe té
arsyeshme pér t€ besuar se viktima éshté nén 18 vjee, viktima
supozohet té jeté fémij€ dhe pérfiton masa t€ posagme mbrojtjeje,
né pritje t€ verifikimit t€ moshés. Pérpara riatdhesimit, qé duhet
té béhet vetém né rast se ai éshté né interesin mé t€ miré t& fémijés,
kryhet njé vlerésim rreziku dhe sigurie. Fémijét pérfitojné
nga masa t€ posagme mbrojtje gjaté hetimit dhe proceseve
gjyqésore. Ata kané té drejté té pérfitojné masa pér arsimimin
e tyre dhe ndihmé té cilat marrin parasysh nevojat e tyre.

Té drejtat e viktimés sé abuzuar seksualisht
dhe viktimés sé trafikimit

Veg t€ drejtave t€ parashikuara, viktimat e abuzuara sek-
sualisht dhe viktimat e trafikimit t€ genieve njerézore kané
gjithashtu té drejté:

» t€ pyeten pa vonesé nga njé oficer i policisé gjyqésore
ose prokuror i t€ njéjtés gjini;
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» t€ refuzojné t'u pérgjigjen pyetjeve né lidhje me jetén
private, e cila qartésisht nuk ka lidhje me veprén penale;

> t€ kérkojné té dégjohen népérmjet mjeteve audiovizive,
sipas parashikimeve t€ kétij Kodi.

Neni 75/a i KPrP e parashikonte qé veprat penale “Tra-
fikimi i genieve njerézore, neni 110/a i KP dhe “Trafikimi 1
té miturve”, neni 128/b 1 KP, ishin né kompetencén Iéndore té
Gjykatés s€ Krimeve t€ Rénda. Me ndryshimet e vitit 2017 né
Kodin e Procedurés Penale, vepra penale e trafikimit t€ genieve
njerézore, ku pérfshihet trafikimi i personave té rritur dhe ajo
e trafikimit t& t& miturve, gjykohen nga gjykatat e juridiksionit
té pérgjithshém.

Kéto ndryshime kané krijuar probleme né€ zbatim pér shkak
té kompleksitetit q¢ kané kéto vepra penale dhe mungesés sé
kapaciteteve t& Prokurorive dhe Gjykatave té juridiksionit té
pérgjithshém. Ky ndryshim ka ndikuar edhe tek veté viktimat,
té cilat e kan€ mé t& veshtiré pér t€ denoncuar rastet e trafikimit
né€ Prokurorité e rretheve pér shkak edhe té frikés s€ njohjes
dhe munges€ sé besimit n€ organet e drejtésis€, sidomos ato
té rretheve. Gjithashtu, n€ rrethe mungojné€ edhe kapacitetet
pér t’'u ardhur né€ mbrojtje viktimave me ndihmé ligjore apo
shérbime té tjera, pérfshiré edhe sigurin€. Nga Koalicioni 1
strehézave Antitrafikim, ku bén pjes€ edhe D&E, €shté kérkuar
qé té rishikohet edhe njéheré mundésia e ndryshimit t€ KPrP pér
té kaluar né kompetencé t€ SPAK té dispozitave té trafikimit,
pérkatésisht, neni 110/a dhe neni 128/b.

Gjykata kundér Korrupsionit dhe Krimit té¢ Organizuar do
té gjykojé ¢do vepér penale t& kryer nga grupi i strukturuar
kriminal, organizata kriminale, organizata terroriste dhe banda
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e armatosur, sipas pércaktimeve t€ Kodit Penal. Pra nése vepra
penale e trafikimit €sht€ kryer nga njéra nga organizatat e
sipé€rpérmendura kompetente do t€ jeté kjo gjykaté. Hetimi do
té kryhet pérkatésisht nga Prokurorité e Rretheve Gjyqésore dhe
né rastin e organizatave kriminale nga Prokuroria e Posagme
(SPAK).

Viktimat e trafikimit kané t& drejté té€ kérkojné fillimin e
ndjekjes penale, dhe mundet t’1 drejtohen organit t€ prokurorisé
pér t€ dhéné deklarime. Faza e pyetjes sé viktimés sé trafikimit
konsiston né€ marrjen e t€ dhénave té vlefshme, té cilat synojné
evidentimin e faktit penal t€ ndodhur, si dhe autorin, apo autorét
e pérfshiré n€ veprimtariné kriminale.

NEé rastin né té cilin viktima e trafikimit paraqitet né organin
e prokuroris€, éshté e domosdoshme prania e Prokurorit gjaté
faz€s s€ marrjes n€ pyetje. Prania e domosdoshme e prokurorit
nuk lidhet vet€ém me detaje procedurale, por dhe me faktin e
krijimit t€ njé kontakti t€ drejtépérdrejté, qoft€ me céshtjen,
qofté me viktimén e trafikimit.

Viktima si déshmitar/e e mbrojtur

Gjithashtu, njé& mbrojtje e posagcme iu ofrohet edhe
viktimave t€ trafikimit, si déshmitare t€ mbrojtura, bazuar
né Ligjin nr.10173/2009 “Pér Mbrojtjen e déshmitaréve dhe
bashképunétoréve té drejtésise”. Ky ligj ka béré pércaktimin e
“personit t€ mbrojtur’ose ‘’déshmitarit t€ drejtésisé™.

“Déshmitari 1 drejtésis€”, sipas kétij ligji, €shté personi,
1 cili, né cilésiné e déshmitarit ose t€ personit t€ démtuar, bén
deklarime a déshmon pér fakte e rrethana, qé pérbéjné objekt
prové né€ njé procedim penal dhe qé&, pér shkak t& kétyre
deklarimeve a déshmive, ndodhet né€ gjendje rreziku.
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Viktimat e trafikimit mund té paraqiten shpesh né kété
pozité procedurale, por deri mé sot né két€ program jané
pérfshiré vetém pak viktima té trafikimit.

Gjaté seancés gjyqésore t&€ shqyrtimit té€ ¢céshtjes, viktima
e trafikimit mund t&€ marré€ pjes€ né€ pozicionin e viktimés, duke
asistuar né proces gjyqésor, ose né pozicionin e déshmitares,
kur éshté e nevojshme pyetja e saj me kété cilési.

Pyetja e viktimés sé€ trafikimit si déshmitare e sidomos
rasti kur kjo/ky €shté 1 mitur €shté pjesa me delikate e procesit.

Kur théniet e déshmitares/viktimé trafikimi jané siguruar
gjaté hetimeve paraprake, apo seancés paraprake (sigurimi 1
provés), situata €shté mé e thjeshté pasi né seancé gjyqésore
lexohet procesverbali 1 sigurimit t€ provés. Prania e viktimés
sé trafikimit si déshmitar n€ seancé kérkon plotésimin e disa
komponentéve g€ lidhen me sigurin€, shogérimin, pozicionimin
e saj n€ ambientet e gjykatés apo sallén e gjykimit.

Pyetja e viktimés sé trafikimit mund té béhet népérmjet
mjeteve audio dhe audiovizive.

Masat e posagme pér mbrojtjen e déshmitaréve té drej-
tésis€ zbatohen kur zbatimi i masave t€ zakonshme t€ mbrojtjes
s€ déshmitarit t€ drejté€sis€é nuk &éshté 1 mjaftueshém dhe 1
pérshtatshém, personi pranon edhe bashképunon me vullnet
té lir€ me organin e prokurorisé dhe gjykatén kur népérmjet
déshmisé s€ tij t€ ploté t€ béré pa kushte dhe rezerva, jep
t¢ dhéna t€ bazuara q€ pérbéjné prova vendimtare pér njé
procedim penal pér krime t€ rénda, ndihmojné n€ parandalimin
e kryerjes s€ krimeve té rénda ose né zvogélimin e pasojave qé
shkaktohen prej tyre dhe ndihmojné né riparimin e démeve dhe
té humbjeve t&é shkaktuara nga kryerja e krimeve té rénda.

Zbatimi 1 masave t€ posagme t€ mbrojtjes pér déshmitarin
e drejtésis€ vendosen vetém nése, ai ndodhet né gjendje rreziku
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aktual, konkret dhe serioz, €shté 1 pérshtatshém pér t’u pérfshiré
me kéto masa, me vullnetin e vet t€ lir€ pranon dhe merr pjesé
aktivisht né€ zbatimin e tyre. Masat e posagme té€ mbrojtjes pér
déshmitaré, bashképunétorét e drejtésisé dhe personat e aférm,
ose t€ lidhur me ta, jané€ ato q€ kané t€ béjné me ndryshimin e
identitetit, t&€ vendbanimit, mbrojtja e pérkohshme e identitetit,
e té dhénave dhe dokumenteve té€ personit t€ mbrojtur, dhénia
e deklarimeve t€ déshmitarit nén njé identitet tjetér dhe
administrimi 1 tyre me mjete t€ vecanta pér deformimin e z€rit,
té pamjes sé vérteté t€ tij dhe forma t€ tjera té€ caktuara sipas
ligjit.

I1. 9 Té Drejtat e viktimave té dhunés
me bazé gjinore dhe dhunés né familje
né procesin civil dhe penal

Format kryesore té€ dhunés ndaj gruas té parashikuara né
Konventén e Stambollit jané:
» Dhuna Seksuale (ngacmimi seksual, dhuna seksuale
pérfshiré pérdhunimin);
Pérndjekja;
Martesa e detyruar;
Aborti 1 detyruar;

YV V V V

Dhuna né familje (fizike, psikologjike, ekonomike, sek-
suale).

Forma mé e pérhapur e dhunés né vendin toné¢ €shté dhuna
né familje, ndérsa sa i pérket formave té€ tjera t€ dhunés rezulton
se jané forma t€é nénraportuara (pérndjekja, dhuna seksuale)
apo edhe t€ paraportuara (martesa e detyruar, aborti 1 detyruar).

Aktorét e drejtésis€ qé merren me rastet e dhunés ndaj
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grave duhet t€ kené parasysh qé té kérkojné/zbatojné€ masa té
vecanta té€ cilat mund t€ lehté€sojné pjesémarrjen e viktimés né
procesin gjyqésor.

Késhtu, Konventa e Stambollit kérkon qé profesionistét
ligjoré té jené€ né dijeni t&€ dinamikés sé dhunés ndaj grave dhe
té sigurojné g€ viktima t€ informohet pér procedurat ligjore dhe
té gézojé masat e nevojshme mbrojtése.*

Pérdorimi 1 gjuh&s s€ pandjeshme ndaj viktimés, apo
fajésimi 1 saj, apo paraqitja e provave q€ nuk kané réndési né
lidhje me historin€ seksuale, apo me sjellje té tjera té viktimés,
nuk lejohet né procesin gjyqésor.*!

Ruajtja e privatésis€é dhe konfidencialitetit, krijimi 1 njé
klime miqésore larg ¢do paragjykimi, ndalimi i1 pyetjeve qé
ndikojné né réndimin e gjendjes psiko-emocionale té viktimés,
mund t€ leht€sojné pjes€marrjen e viktimés né proces.

KEDNIJ-ja kérkon gjithashtu miratimin e njé gasjeje té
ndjeshme ndaj viktimave t€ dhunés, ndaj gruas gjaté procesit
gjyqésor, dhe shmangien e viktimizimit dytésor té saj.

I1.10 Procedura civile v. procedura penale

Céshtjet e dhunés né familje mund t€ ndigen civilisht duke
kerkuar 1€shimin e Urdhérit t€ Menjéhershém té Mbrojtjes/
Urdhérit t€ Mbrojtjes (UMM/UM) né gjykaté, né bazé té
ligjit “Pér masa ndaj dhunés né marrédheniet familjare”*,
1 ndryshuar, né t€ cilin do té pércaktohen masa mbrojtése né

favor t&€ viktimés, si dhe masa pér rehabilitimin e dhunuesit.

40 Neni 56 i Konventés sé Stambollit

41 Neni 54 i Konventés sé Stambollit

2 Ligji nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér Masa ndaj Dhunés né Marrédhéniet
Familjare”, i ndryshuar
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Njékohésisht duhet té filloj procedimi penal i1 autorit (nése
ka element t€ veprés penale) pér veprén penale t€ dhunés né
familje parashikuar nga neni 130/a, ose 321/2 t€ Kodit Penal
(vepra g€ ndigen kryesisht). Kéto dy procese duhet t€ fillojné
njé€kohésisht pasi jané komplementare ndaj njéra tjetrés.

Léshimi 1 urdhrit t€ menjéhershém t€ mbrojtjes, apo
urdhrit t€ mbrojtjes, me vendim gjykate nuk i ndalon palét e
interesuara t€ nisin procesin penal, pérsa i1 pérket veprimeve
apo mosveprimeve q¢ p€rbéjné figura t€ veprave penale.

NE€ ¢do rast, punonjési i policis€ ku paraqitet pér mbrojtje
viktima, pérvecse ndjek praktikén e plotésimit t€ kérkesé-
padisé pér 1éshimin e UMM/UM, e referon rastin né organin e
prokuroris€ pér ndjekjen penale t€ dhunuesit, sipas rregullave
té pércaktuara né Kodin e Procedurés Penale.

Rrahja, si dhe ¢do vepér tjetér dhune fizike, psikologjike,
kanosja serioze pér vrasje ose plagosje té réndé, plagosja e
kryer me dashje, ndaj pjesétarit t€ familjes dénohet me burgim.
Kur kéto vepra, kryen n€ ményré té pérséritur, ose né praniné e
fémijéve, pérbén rrethané cilésuese.

Eshté e nevojshme qé viktimat e dhunés né familje té
kené akses t€ ploté né€ shérbimet ligjore dhe psikologjike qé
né€ momentin e raportimit t€ dhunés, gjat€ shqyrtimit gjyqésor
té céshtjes dhe deri n€ rehabilitimin e ploté t€ tyre. Nése njé
viktimé€ e dhunés né marrédhéniet familjare do t€ késhillohet
profesionalisht para se ajo t& vendosé t’1 drejtohet gjykatés,
ajo do mund t€ ndérgjegjésohet né lidhje me situatén né té
cilén ndodhet dhe mbi pérdorimin e mjeteve ligjore g€ ofron
legjislacioni né fuqi, si dhe mbi efektet qé¢ kéto mjete do té
sillnin pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna.
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T€ drejtén pér t€ marré informacion t€ mjaftueshém
dhe né€ kohé, né€ njé gjuhé qé kuptojné, né lidhje me
shérbimet e disponueshme mbéshtetése dhe masat
ligjore;

T¢ drejtén pér té pérfituar ndihmé ekonomike pérgjaté
periudhés s¢ vlefshmérisé s€¢ Urdhérit t&€ Mbrojtjes
(9000 leké né muaj referuar vlerave aktuale);

T€ drejtén pér tu mbéshtetur me ndihmé psiko-sociale,
shéndetésore e financiare nga organet kompetente,
shérbimet sociale t€ njésive pérkatése té vetéqeverisjes
vendore dhe/ose organizatat q€ ofrojné shérbime;

TE drejtén pér ruajtjen e fshehtésis€é s¢ té dhénave
personale dhe t€ informacioneve g€ viktima jep pér
situatén e saj;

T& drejtén pér tu akomoduar né institucionet rezidenciale
té pérkujdesjes shogérore (strehéza);

T¢€ drejtén pér té pérfituar nga njéri prej programeve
sociale té strehimit t€ ofruara nga njésité e veté€qeverisjes
vendore;

TE drejtén pér t€ pérfituar pa pagesé nga kurset
profesionale nga Qendrat e Formimit Profesional
Publik;

T€ drejtén pér tu trajtuar me pérparési né programet e
nxitjes s€ punésimit;

TE drejtén pér tu pérjashtuar nga pagimi i tarifave
gjyqésore dhe shpenzimeve gjyqésore, detyrimit pér
té parapaguar tarifén e vénies né ekzekutim té urdhrit
prané shérbimit pérmbarimor gjyqésor shtetéror;
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v' Té drejtén pér tu pérjashtuar nga pagimi i akteve té
ekspertimit psiko-social, t€ interpretit t€ gjuhés sé
shenjave, t€ ekspertimit mjeko-ligjor, t&€ ekspertimit pér
vlerésimin e rrezikut t€ dhunés né familje, ose té ndonjé
akti ekspertimi tjetér;

v Té drejtén pér té pérfituar nga ndihma juridike parésore
dhe dytésore falas;

v’ Té drejtén pér té kérkuar kompensim nga dhunuesit dhe
Shteti.

II.11 Respektimi i sé drejtés sé viktimés
pér njé proces té rregullt ligjor

E drejta pér njé proces té€ rregullt ligjor paraqitet si njé
garanci pér shtetasit ndaj veprimeve té padrejta t€ organeve t&é
pushtetit, si dhe detyrim i kétyre té fundit pér t&€ mos cénuar
té drejtat dhe lirit€ e shtetasve, pa siguruar respektimin e pro-
cedurave ligjore. Procesi i rregullt ligjor éshté njé karakte-
ristiké e pandashme e shtetit t& s€ drejtés.

Mbrojtja q€ 1 ofrohet individit nga klauzola e procesit
té rregullt ligjor nuk &shté e kufizuar vet€ém né t€ drejtat qé
pérfshihenné Kushtetuté, por edhe né té drejtat e njohurangaligji.

Formulimi kushtetues i1 jep shtrirje t€ gjéré procesit té
rregullt ligjor pér ¢do shkelje ligjore. Ai e identifikon procesin
e rregullt ligjor si garantues, jo vetém ndaj veprimeve arbitrare
g€ mund t€ kryejné autoritetet shtetérore mbi liriné, pronén dhe
té drejtat e tyre Kushtetuese dhe ligjore t€ individit, por edhe té
procedurave té drejta e t€ ndershme gjyqésore.

N¢ bazé té nenit 6 t€ KEDNIJ-s€, shtetet palé¢ marrin
pérsipér detyrime pozitive duke mos géndruar né€ rolin pasiv. Né
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kété kuadér, shtetet kan€ detyrimin gé t€ krijojné dhe t€ mbajné
institucionet € nevojshme pér té garantuar njé administrim té
pérshtatshém té drejtésis€, si dhe t€ shpallin e té realizojné
normat dhe rregullat e miratuara pér t€ garantuar q€ procedurat
juridike t€ jené té drejta dhe t€ paanshme.

Garancité e parashikuara né Nenin 6 t&€ KEDNIJ-sé zbato-
hen jo vetém né proceset gjyqésore, por edhe né fazat qé
paraprijné dhe pasojné kéto procese.

Gjykim brenda afatit té arsyeshém

Njé element themelor, 1 pérfshiré né paragrafin 1 té nenit
6 t€ KEDNIJ-s€, ka té b&jé me té€ drejté€n pér proges gjyqésor
brenda nj€ afati t&€ arsyeshém. Kjo dispozité 1 ka dhéné shkas
njé numri t€ madh shkeljesh t€ ndeshura gjaté zbatimit té
nenit 6 t& Konventés. Kushti q€ afatet proceduriale t€ jené té
arsyeshme €shté 1 nj€ réndésie parésore.

Koncepti 1 “njé afati kohor t€ arsyeshém™ €shté njé kriter
g€ mund té variojé n€ bazé té faktit nése kemi t€ b&jmé me
¢éshtje civile apo penale.

N¢ kété piké Jurisprudenca ka sqaruar se njé organiké e
papérshtatshme ose probleme administrative mé té€ pérgjith-
shme nuk mund t€ justifikojné shkeljen e parimit t& njé afati
té arsyeshém t€ njé procesi. Duhet t€ merren parasysh edhe
faktorét e tjeré, si kompleksiteti 1 ¢c€shtjes, ajo ¢faré rrezikon
ankuesi, sjellja e autoriteteve, t€ cilét duhet té béjné gjithcka qé
€shté e mundur pér t€ ménjanuar njé€ vones€ né proces, si dhe
sjellja eventuale e ankuesit, 1 cili mund t€ bashképunojé me
organet e drejtésisé€, ose mund té krijojé pengesa.

Respektimi 1 afateve procedurale né€ proceset gjyqésore
pér léshimin e UMM/UM ka disa problematika, t€ konfirmuara
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kéto edhe nga avokatét pjesémarrés né “workshopet” e
zhvilluara nga D&E. Léshimi 1 Urdhérit t€ Menjéhershém té
Mbrojtjes €shté njé proces g€ kryhet n€ ményré imediate, pra
brenda 24 oréve pas parashtrimit t€ kérkesés pér njé t€ mitur
dhe 48 oréve nga parashtrimi 1 kérkes€s pér njé té rritur. Ky
urdhér 1éshohet nése gjykata konstaton se kércénimi 1 dhunuesit
mbi viktimén €shté€ 1 drejtpérdrejt€ dhe 1 menjéhershém pér
sigurin€, shéndetin, apo mirégenien e tij/saj. Data e dégjimit
pér vértetimin e urdhrit t€ menjéhershém té€ mbrojtjes Eshté
brenda 20 ditésh prej léshimit té tij me vendim gjykate. Gjykata
vendos pér 1é€shimin e urdhrit t&€ mbrojtjes brenda 15 ditéve,
nga dita e regjistrimit t€ kérkesés.

Referuar kétyre dispozitave, afati pér shqyrtimin e kér-
kesave pér 1€shimin e urdhérave t€ mbrojtjes nuk respektohet
né disa raste. N¢€ kundérshtim t€ hapur me kéto dispozita, nga
avokatét pjesémarrés né “workshope”, jané konsatuar raste ku
¢éshtja ka filluar té€ shqyrtohet pas disa muajsh nga regjistrimi i
kérkesé-padisé pér 1éshimin e UM.

Gjithashtu, éshté véné re shkelja e afatit ligjor 20 ditor
té caktimit t€ seanc€s dégjimore pér vértetimin e urdhrit té
menjéhershém té mbrojtjes n€ disa raste.

Problemi i shtyrjes sé€ njépasnjéshme t€ seancave gjyqésore
éshté njé tjet€r problem shqgetésues. Motivet e shtyrjes sé

“ Gjaté mugjit korrik 2022 jané zhvilluar online 3 “workshope” me
anéatarét e “Rrjetit té avoakatéve dhe juristéve “pro bono”. Kéto aktivitete
Jjané zhvilluar nga D&E, né kuadér té projektit “Rritja e aksesit né drejtési
pér viktimat e krimit népérmjet ofrimit té ndihmés ligjore falas”, si pjesé
e Projektit “Zgjerimi i Shérbimit té Ndihmés juridike Falas pér Graté
dhe Burrat né Shqipéri”, i cili po zbatohet nga Programi i Kombeve té
Bashkuara pér Zhvillim (PNUD) né partneritet me Ministriné e Drejtésisé
dhe me mbéshtetjen financiare té Bashképunimit Austriak pér Zhvillim
(ADC).
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seancave gjyqésore jané té ndryshme si mosnjoftimi 1 paléve,
apo kérkesat e avokatéve, por né mjaft raste shkak i kétyre
shtyrjeve béhet edhe mungesa e gjyqtaréve apo shkarkimi
pér shkak té procesit t&€ “Vetingut”, duke shtyré né ményré
té nj€pasnjéshme disa seanca gjyqésore dhe duke sjellé si
pasojé marrjen e vendimit pérfundimtar pas njé periudhe t&é
pajustifikuar kohore, periudhé kjo qé nuk mund té konsiderohet
“brenda njé afati ta arsyeshém”, pér shkak té specifikés qé
paraqgesin ¢éshtje té tilla dhe g€ sjell si pasojé shkeljen e sé
drejtés kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor. Gjyqtari
déshton ta pérfundojé gjykimin brenda njé seance pér shkaqe
té ndryshme. Jané véné re edhe vonesa pér shkak té gjendjes
shéndetésore té gjyqtaréve qé shkojné deri né 3 mua;j. Shtyrjet
e seancave gjyqésore pér léshimin e UMM sjellin si pasojé
térheqjen e viktimés nga padia dhe mosparaqitjen e viktimés
né seancén e ardhshme gjyqésore né€ shumé raste.

I1.12 Provat gjaté gjykimit t¢ UMM/UM

Provat q€ duhet t’i paragiten gjykat€s mund t€ jené:
déshmi, raporte t€ policisé, raport mjekésor, akt-ekspertimi,
ekzaminime dhe shpjegime/pohime té paléve, dokumente té
tjera t€ 1€shuara nga punonjésit e zyrés s¢ shérbimeve sociale
prané njésive vendore, dokumente té léshuara nga persona
juridiké (OJF), t€ regjistruara sipas dispozitave né fuqi.

Kur nga té dhénat e kérkesés béhet e qarté se komisariatet
e policisé€, organet e pushtetit vendor, apo gendrat shéndetésore
kané prova shkresore lidhur me ushtrimin e dhunés né familje,
ato l€shojné menjéheré nj€ kopje té€ certifikuar (kopje me
vul€) né bazé té kérkesés sé€ paraqitur nga kérkuesi ose té veté
gjykatés.
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Né rastet kur kérkuesi deklaron pamundésiné pér siguri-
min e dokumentacionit t€ parashikuar né kété piké, si dhe
né€ c¢do rast tjeté€r kur gjykata ¢mon se plotésimi i kérkesés
mund t€ béhet shkak pér vonesa, t€ cilat cénojné thelbin e té
drejtave t€ viktimés, gjykata mund t€ urdhérojé dorézimin e
dokumentacionit t€ nevojshém nga organet e administratés
publike, g€ e disponojné até. Mosléshimi 1 dokumentacionit
té pércaktuar, pérbén shkak pér masa disiplinore ndaj personit
pérgjegjés, bazuar né dispozitat e legjislacionit té posagém.*

Kur nuk disponon t€ gjitha provat e parashikuara né ligj,
gjykata 1€shon me vendim urdhrin e mbrojtjes, bazuar vetém
né pérshkrimin e rrethanave dhe fakteve né té cilat &shté kryer
dhuna né familje, duke u bazuar né bindjen e vet.

Kemi njé listé t€ provave t€ mundshme t€ cilat 1 paraqiten
gjykatés. Lista €shté né€ dukje, jo shteruese. Kjo listé shérben si
njé€ bazé e mir€ orientuese dhe si e till€, ka réndési pér gjykatén,
pér viktimén dhe avokatin mbrojtés. Listimi i provave kundrejt
marrjes sé tyre ka njé status fakultativo-detyrues. Kjo do té
thot€ q€ nése kéto prova ekzistojn€, ato duhet t’i paraqiten
gjykatés. Nése nuk disponohen prova gjykata mund t€ vendosé
mbi bazén e bindjes s€ brendshme.

Ligji parashikon njé pérgjegjési t€ madhe t€ gjykatés dhe
rol aktiv t€ saj, q€ né rast se provat e tjera mungojné, vendimin
ta marré duke u bazuar né bindjen e brendshme té ploté dhe
jo sipérfaqésore. Nga ana tjetér, procesi 1 t€ provuarit né
procedurén pér 1€shimin e UM/UMM-s€, ndryshon nga procesi
1t€ provuarit n€ proceduré penale. Mjafton té ekzistojé dyshimi
1arsyeshém pér té€ besuar se dhunuesi pérbén rrezik pér kryerjen
e ndonj€ akti dhune dhe gjykata léshon UM/UMM.

“ Neni 15 i ligjit nr. 9669 date 18.12.2006 “Pér Masa ndaj Dhunés né
Marrédhéniet Familjare”, i ndryshuar
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Procesi 1 t€ provuarit €sht€ i thjeshtézuar né fazat e
emergjencés (UMM) dhe ligji e ka t€ qart€ hapésirén pér kété,
duke parashikuar njé standard mé t€ ulét provueshmérie se pér
céshtjet e tjera civile. Kéto thjeshtime t€ domosdoshme jané té
lidhura me kohén e shkurtér dhe rrezikun e madh ndaj viktimés.
Gjykata mund t€ mjaftohet edhe me théniet dhe me disa prova
té karakterit t€ kronologjis€ sé ngjarjeve.

Hapésira kohore prej 20 ditésh pér vértetimin e UMM-sé
€shté koha né€ dispozicion té gjykatés dhe paléve pér t€ paraqitur
aq prova sa munden. Né kété rast standardi 1 provueshmérisé
éshté mé 1 larté.

Gjithashtu, konsiderohet si njé lehtési pér viktimén fakti qé
vénia n€ dijeni e ¢do autoriteti béhet nga ana e gjykatés, duke
garantuar si autoritet 1€vizjen e gjithé mekanizmit mbrojtés.

Proceset e UMM-s¢ kané mé shumé gjasa té shkojné nga
njé€ situat€ minimaliste provash deri né bindjen e brendshme té
gjykatés (formuar pérmes pérshkrimit té rrethanave dhe fakteve
né t€ cilat éshté kryer dhuna né familje), por pa anashkaluar
prova mé té plota gjaté fazave té verifikimit t¢ UMPMM®*-s¢
dhe vértetimit t€¢ UMM-sé.

Pritshmérité e t€ provuarit né rastet e verifikimeve té
UMPMM-sé ose vértetimin e UMM-sé nevojitet t€ shogérohen
me provat e duhura, t€ mundshme e sa mé té plota. Cdo prové
analizohet pérmes njé vlerésimi logjik, t€ drejt€ dhe né térésiné
e tyre, me peshén g€ ju japin rrethanat e dhunés né familje, si
dhe nga sjellja e cénueshmeéria individuale e paléve para, gjaté
dhe pas ndodhjes sé dhunés.

Vendimmarrja e gjykatés mund té ¢oj€ n€ njé mas€ mbroj-
tése t€ cunguar, t€ mangét, t€ papérshtatshme, jo t€ duhur pér
situatén konkrete, nése ajo nuk i merr provat e duhura ose

“ Urdhéri pér Masat Paraprake té Mbrojtjes sé Menjéhershme
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autoritetet nuk mbajné t€ dhénat si¢ kérkohet nga LDHF-ja dhe
nuk ia v€ kéto n€ dispozicion gjykatés. I njéjti rrezik mund té
vijé nése gjykata 1 ka provat, por nuk 1 vleréson ato si¢ duhet,
1 minimizon, 1 neglizhon ose injoron ato, ose nuk 1 analizon né
ményré té tillé rrethanat dhe faktet qé t€ ¢cojné drejt bindjes sé
brendshme sikur ligji e kérkon.

Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané ka filluar t€ luaj njé rol
mé aktiv n€ gjenerimin e provave shkresore bazuar kjo edhe né
ndryshimet e ligjit t€ dhunés.

Mbéshtetur né kété dispozit€é gjykata ka administruar
prova t€ gjeneruara nga sistemi 1 gjykatés, si vendime té tjera
gjyqésore civile apo penale, si dhe ka urdhéruar dorézimin e do-
kumentacionit t€ nevojshém nga institucionet q€ 1 disponojné
ato.

Sa 1 pérket t&€ provuarit, n€ procese té tilla, éshté e réndé-
sishme qé gjykata t€ administrojé prova, fakte, rrethana,
déshmi, prova materiale, raporte t& policisé€, raporte mjekésore
e psikologjike, né varési t€ dhunés g€ pretendohet té jeté
ushtruar. Ajo qé€ vihet re né praktiké €shté se gjykata merr t&é
mirégené faktin g€, ndaj paditésit ka dhuné psikologjike por
nuk kryen vlerésim psikologjik, pér gjendjen dhe shkallén
e késaj dhune. Ndérkohé, qé gjykatat t€ japin njé vendim té
drejté dhe objektiv, nevojitet t€ ndérmarrin nj€ vlerésim té till€.
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<
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Raporte té Policisé;

Vlerésimi 1 Riskut pér Siguriné e Viktimés,
UMPMM,;

Procesverbale té ngjarjes té Policisé;

Deklarata té Paléve;

Certifikata familjare;

Vendime t€ méparshme gjyqésore (kryesisht me
objekt 1€shimin e UMM/UM);

Vendime Penale;

Vértetime té léshuara nga Gjykata né rastin kur
palét jané€ né€ procesin gjyqésor t€ zgjidhjes sé
martesés;

Vértetime t€ l€shuara nga Organizata Jofititm-
prurése apo Institucione Publike t& Pérkujdesjes
Shogérore (nga té€ cilat viktima e dhunés né familje
ka pérfituar shérbime té€ caktuara);

Raporte vlerésimi t€ léshuara nga punonjéset e
shérbimeve sociale t€ Njésive Administrative;
Raporte t€ vlerésimit psikologjik, kryesisht kur
jang té pérfshiré t€ mitur;

Akt déshmi mjeko-ligjore, 1€shuar nga Instituti i
Mjekésisé Ligjore;

Raporte t€ posagme mjekésore l1€shuar nga Qen-
drat Shéndetésore;
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v" Fotografi;

v Filmime dhe video té ngjarjes, sipas nenit 278 té
Kodit té Procedurés Civile;

v' Kgyrjen drejtperdrejt nga gjykata né prani té paléve
ndérgjygjésé t€ mesazheve SMS, sipas nenit 286 té
K.Pr. C;

v" Komunikime né rrjete sociale si whatsApp, viber,
facebook, Instagram etj;

v' Letra fyese apo kércénuese té shkruara nga i padi-
turi.

Rast nga praktika

Shtetasja I, 72 vjece, dhunohet fizikisht dhe psikologjikisht
nga i biri. Pas raportimit né Komisariatin e Policisé,
shtetasja pajiset me vendim pér kryerjen e akt ekspertimit
mjeko-ligjor nga oficeri i policisé gjyqésore. Viktimés i
duhet t€ udhétoj€ né nj€ qytet tjetér pér t€ kryer ekspertimin
mjeko-ligjor. Ajo refuzon té shkojé pér shkak té largésisé
dhe pamundésisé pér t€ udhétuar pér shkak t& moshés.

Sugjerime pér ta ndihmuar rastin qé€ té pajiset me UM:

Ligji “Pér Masa ndaj Dhunés né Marrédhéniet Familjare”
ka krijuar njé trekéndésh institucionesh (polici, bashki,
shéndetési) pér mbéshtetjen e viktimave t€ dhunés né
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familje, népérmjet ofrimit t€ shérbimit t€ shpejté, t&
pakushtueshém dhe t€ thjeshté né pérputhje me ligjin.
Ndérkohé, Gjykata éshté Insitucioni qé vendos pér
léshimin e njé urdhéri mbrojtjeje, bazuar né provat
shkresore q€ ké&to institucione mund t’ia sigurojné
viktimés s€ dhunés né familje.

Né kété kuadér, jo vetém roli 1 Institutit t&€ Mjekésisé
Ligjore, por edhe roli i institucioneve shéndetésore
(gendrave shéndetésore, spitalet e urgjencés etj.) €shté
shumé 1 réndésishém. Kéto Insitucione mund ti sigurojné
viktimés, jo vetém mbéshtetje mjekésore, emocionale
dhe psikologjike, por mund ta paisin at€ edhe me njé
prové shkresore shumé té réndésishme qé €shté raporti 1
posagcém mjekésor, si dhe té€ kryejné evidentimin e rastit
né kartelén dhe regjistrin mjekésor pér viktimat e dhunés
né familje. Gjithashtu, Institucionet Shéndetésore,
mund ta referojné viktimén né institucione ose OJF té
ndryshme, né ményré qé t€ marré njé¢ ndihmé mé té
specializuar psiko-sociale dhe juridike.

Raporti i Posagém Mjekésor 1éshohet me kérkesén e
viktimés menjéheré sapo paraqitet prané njé institucioni
shéndetésor si: gendér shéndetésore, shérbimet e
urgjencés, spitalet né nivel bashkie apo qarku, klinikat
private (Urdhér Nr. 13, daté 23.01.2008 “Pér paisjen
e personave t€ dhunuar né marrédhéniet familjare me
raportin mjekésor pérkatés). Raporti 1éshohet nga ¢do
mjek, pavarésisht nga specialiteti qé ka, menjéheré sapo
viktima paraqitet né€ institucionin shéndetésor dhe i jepet
dorazi viktimés pér ta depozituar si prové né gjykaté. Ky
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raport ka vleré provuese té ploté né proceset civile.

Pér kété arsye rasti mund t€ orientohet né institucionin
mjekésor mé té afért (qendér shéndetésore) pér tu paisur me
raportin e posacém mjekésor, dokumet ky g€ do té shérbe;jé
si prové né gjykaté pér paisjen me urdhérin e mbrojtjes.

I1.13 Masat mbrojtése té caktuara nga gjykata

Pérzgjedhja e masave mbrojtése dhe alternimi i tyre né
ményrén mé t&€ dobishme pér mbrojtjen nga dhuna €shté njé
kompetencé e gjyqtarit, pavarésisht se padité€si/ja mund té
kené kérkuar konkretisht masat né padiné pérkatése. Ky ligj
1 jep gjyqtarit t€ gjithé lirin€ e nevojshme, qé né€ gjykimin dhe
bindjen e tij t€ brendshme, t€ zgjedhé masat mé t&€ pérshtatshme
qé parandalojné e frenojné dhunén.

Kjo ¢éshtje vijon t& debatohet shpesh nga gjyqtarét dhe
avokatét. Sipas disa gjyqtaréve, tejkalimi i masave mbrojtése,
tej atyre qé€ jané renditur né kérkesé-padi, pérbén tejkalim té
objektit t€ padis€. Njé opinion i till¢ éshté njé interpretim tejet
i ngushtuar i ligjit. Né radhé té paré, gjykata ka diskrecionin té
pérzgjedhé, t€ kombinojé dhe t€ pérshtaté masat né pérputhje
me parimin efektivitetit, si dhe parimin e “zellit t€ duhur”.
Ky interpretim mbéshtetet edhe nga neni 20 i ligjit’, i cili
ka shprehur gart€ se né UM gjykata: “Sipas nevojés mund
t’1 ndryshojé kushtet e urdhrit t€ menjéhershém té mbrojtjes

" Ligji nr:9669 daté 18.12.2006 “Pér Masa ndaj Dhunés né Marrédhéniet
Familjare”, i ndryshuar
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té 1€shuar mé€ paré me vendim gjykate”. Kétu &shté fjala pér
masat mbrojtése.

Prandaj, kur gjyqtari ka dhéné né€ urdhrin e mbrojtjes edhe
masa té tjera, tej masave t€ kérkuara nga viktima, nuk mund
t’1 konsiderojmé aspak si njé shkelje, pér shkak té shtimit té
objektit t€ padisé. Pra, ndérsa kérkesa pér UM ose UMM é&shté
objekt 1 kérkesé-padis€, pérzgjedhja e masave mbrojtése dhe
alternimi 1 tyre jané krejtésisht n€ diskrecion té€ gjykatés, me
gé€llim g€ Urdhri 1 Mbrojtjes té jeté sa mé efektiv.

Né ndryshimet e ligjit té vitit 2018 dhe 2020" jané pérfshiré
edhe njé séré masash t€ reja mbrojtése. Népérmjet kétyre
masave gjykata mund t€ urdhérojé:

» Heqjen pérkohésisht té pérgjegjésisé prindérore ndaj
dhunuesit, ose, nése €shté rasti, heqjen e kujdestarisé
mbi t€ miturin apo kujdestarin€ pér personin me aftési
té kufizuara;

» Mbéshtetjen me ndihmé psiko-sociale, shéndetésore e
financiare pér personat e dhunuar né familje nga organet
kompetente, shérbimet sociale t€ njésive pérkatése té
vetéqeverisjes vendore dhe/ose organizatat qé ofrojné
shérbime;

» Pjesmarrjen e dhunuesit/es, nése éshté rasti, né programe
rehabilitimi psiko-sociale dhe/ose né programe té
aft€simit prindé€ror, t€ organizuara nga subjekte publike
ose private;

» Pjesémarrjen e dhunuesit/es, nése €shté rasti, né prog-
rame rehabilitimi, prané gendrave spitalore, gendrave
ambulatore ose gendrave komunitare, g€ japin shér-

* Ligji nr.9669 daté 18.12.2006 “Pér Masa ndaj Dhunés né Marrédhéniet
Familjare”, i ndryshuar
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bime t€ shéndetit mendor, shérbime té alkologjisé ose
shérbime té toksikologjisé.

Ligji parashikon ngritjen e katér programeve té rehabilitimit
pér dhunuesit g€ jané:

e programe rehabilitimi psiko-sociale;

e programe t& aftésimit prindéror;

e programe té rehabilitimit nga droga/alkoli;

e programe t&€ shéndetit mendor.

Megjithése €shté pér tu vlerésuar fakti se gjykatat kané
filluar t& aplikojn€ masat e rehabilitimit, vémé re se kéto masa
jané aplikuar né njé numér relativisht t€ ulét rastesh, kjo pér
shkak t€ mungesés sé shérbimeve té dedikuara, si dhe mungesés
s€ koordinimit t€ institucioneve pér adresimin ¢ dhunuesve né
programe té késaj natyre”.

Rast nga praktika

Shtetasja A &shté viktimé e dhunés né familje e
pajisur me urdhér mbrojtjeje me afat 1 vjecar. Pas paisjes
me urdhér mbrojtjeje paditésja ka filluar puné. Dhunuesi
(ish bashkéshorti i saj), sapo ka marré dijeni pér kété fakt,
ka nisur té€ afrohet né vendin e punés s€ viktimés. Njé
masé e tillé mbrojtése nuk €shté parashikuar né vendimin
e léshimit t& Urdhérit t& Mbrojtjes (UM) dhe gjykata ka
parashikuar né vendim vetém masén q¢ dhunuesi té mos
1 afrohet banesé€s sé€ viktimés. De jure dhunuesi nuk éshté
duke e shkelur vendimin e gjykatés, sepse njé masé e tillé
nuk parashikohet né vendim.

*Sipas thénieve té avokatéve pjesémarrés né “workshopet” e organizuar nga
D &E
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Sugjerime pér hapat q¢€ duhet t&€ ndérmerrni si avokat

1 viktimeés:

Rrethanat pér ndryshimin, ndérprerjen
dhe vazhdimin e urdhrit t¢ mbrojtjes

Nése rrethanat kané ndryshuar rrénjésisht, viktima

(pérfagésuesi i saj), dhunuesi ose prokurori, nése ka marré
pjesé né proces, mund té paraqesé kérkes€ pér ndryshimin
ose ndérprerjen e urdhrit t€ mbrojtjes (neni 22 1 ligjit
“Pér Masa ndaj Dhunés né¢ Marrédheniet Familjare”, i
ndryshuar).

Kjo dispozit€ mund t€ zbatohet né tre raste:

Pér vazhdimin e efekteve t&€ UM - viktima ose pérfa-
qésuesi 1 autorizuar prej saj, 15 dité€ para pérfundimit té
efekteve t€ vendimit pér 1€shimin e urdhrit t€ mbrojtjes,
mund té parashtrojé kérkesén pér vazhdimin e tij. Nése
nuk parashtrohet kérkesa, urdhri i mbrojtjes ndérpritet
automatikisht n€ ditén e pérfundimit t& efekteve té tij;

Pér ndryshim t€ UM (masa, subjekte) - viktima (pérfa-
gésuesi 1 saj), dhunuesi ose prokurori kané té drejté, qé
népémjet kétij mjeti ligjor, t€ kérkojné shtimin e njé
mase té re mbrojtése, si né rastin ¢ mésipérm ose njé
subjekt t€ ri né€se lind nevoja;

Pér ndérprerjen ¢ UM - viktima (pérfagésuesi i saj),
dhunuesi ose prokurori kané té€ drejt€ qé€ té kérkojné
ndérprerjen e urdhérit t€ mbrojtjes nése rrethanat e
diktojné.
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Gjykata vendos pér kété kérkesé brenda 15 ditéve, nga
dita e regjistrimit t€ saj (neni 16 1 ligjit “Pér Masa ndaj
Dhunés né¢ Marrédheniet Familjare”, 1 ndryshuar).

Pavarésisht se né ligj €shté pérdorur fjala kérkesé,
né praktiké ky nen éshté zbatuar pérmes kérkesé-padisé.
Ky éshté njé géndrim 1 drejté 1 praktikés, pasi pérmban
gjykime t€ posagme pér Urdhrin e Mbrojtjes.

Né njé rast té tillé klientja duhet t€ orientohet né
plotésimin e kérkes€s pér ndryshimin ose ndérprerjen e
urdhérit t&€ mbrojtjes, sipas nenit 22 té ligjit “Pér Masa ndaj
Dhunés né¢ Marrédhéniet Familjare”, 1 ndryshuar.

I1.14 Drejtésia restauruese pér viktimat
e dhunés né familje

Drejtésia restauruese ndihmon né krijimin e komunikimit
dhe faljes sé dy paléve, pra viktimés dhe autorit, ku géllimi
éshté g€ autori té€ ndérgjegjé€sohet duke kuptuar démin qé
ka shkaktuar dhe nga ana tjetér viktima shpreh dhimbjen e
shkaktuar dhe faljen ndaj tij. Kjo ndikon né dhénien e ndihmés
ndaj viktimés dhe rehabilitimin e autorit.

Megjithé efektet pozitive té€ saj, n€ rastet e dhunés né
familje, drejtésia restauruese shfaq njé lloj rreziku, sidomos
nése pérdoret pa kritere t€ qarta ligjore. Pé&r mé tepér, procesi
1 drejtésis€ restauruese mund t‘i japé€ autorit mundési té
métejshme pér t€ ushtruar kontroll mbi viktimén.

Gjithashtu, Konventa e Késhillit t¢ Europés pér paran-
dalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje
(Konventa e Stambollit) ndalon né ményré taksative proceset
alternative t€ zgjidhjes sé konflikteve pér vepra penale ndaj
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grave dhe dhunés né familje. N& nenin 48 té késaj Konvente
sanksionohet se: -“Palét marrin masat e nevojshme legjislative
ose masa t& tjera pér t€ ndaluar proceset e detyrueshme
alternative t€ zgjidhjes s€ konflikteve, duke pérfshiré ndérmje-
tésimin dhe pajtimin, né€ lidhje me té gjitha format e dhunés
t¢ mbuluara nga objekti 1 késaj Konvente”. Pér shkak té
specifikés qé kané ¢éshtjet e dhunés né familje, pajtimi dhe
ballafaqimi né funksion té€ pajtimit (nenet 158/b dhe 240 té
KPrC) jané té€ papérshtatshme. Praktika tregon se né€ mjaft raste
viktima e dhunés né familje heq doré nga gjykimi i ¢éshtjes
pér shkak té pajtimit me dhunuesin, por rikthehet pérséri né té
njéjtén situaté. Situata té tilla t€ pajtimit t€ paléve né shumicén
e rasteve rezultojné t€ pérkohshme, pasi ciklet e dhunés kané
tendencén té pérsériten.

Pjes€marrja né drejtésiné restauruese mund t‘ju mundésojé
autoréve t€ marrin nj€¢ dénim mé t€ lehté, megjithése né
Kodin Penal Shqiptar parashikohet né ményré té shprehur se
normalizimi 1 marrédhénieve mes viktimés dhe dhunuesit né
¢éshtjet e dhunés né familje nuk pérbén rrethané lehtésuese’.
Gjithsest, kjo dispozité nuk respektohet né ¢do rast nga ana e
gjykatés.

Kur mund té aplikohet drejtésia restauruese pér viktimat e
dhunés né¢ familje?

Viktima duhet t€ jeté plotésisht e vetédijshme pér kété
proceduré, késhtu qé nése zgjedhin t&€ marrin pjesé, viktimat
duhet t€ jené t& qarta pér ndérlikimet e mundshme.

Cilésia e procesit garantohet vetém duke u siguruar
q€ pérgatitja dhe veté procesi, qofté ballé pér ballé, apo né
forma té tjera, t€ kryhen sipas standardeve mé té larta. Procesi

*Neni 48 i Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé
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1 drejtésis€ restauruese, né njé rast q¢ pérfshin dhunén né
familje, duhet gjithmoné t€ kryhet me vlerésim efektiv dhe
té¢ vazhdueshém té rrezikut pér sigurin€ e viktimés, si dhe té
udhéhequr nga praktikues me pérvojé dhe té afté. Kjo do t&
sigurojé qé€ procesi t€ kryhet né ményré t€ sigurt dhe viktima té
mbéshtetet si¢ duhet.

T& gjithé praktikuesit e drejtésisé restauruese kané nevojé
pér trajnim specifik, qofté si pjes€ ose si shtesé e trajnimit t&
tyre baz€. Praktikuesit e pérzgjedhur duhet t€ marrin nj€ trajnim
té thelluar dhe t€ specializuar pér ményrén se si t€ menaxhojné
rastet q€ pérfshijn€ dhunén e partnerit intim, dhe né vecanti
rreth ményrés se si t€ identifikojné dhe t€ menaxhojné kéto
raste. Gjithashtu, ka nevojé pér shérbime té dedikuara pér
viktimat g€ marrin pjes€ n€ procesin e drejtésis€ restauruese.

I1.15 Pérndjekja

Neélidhje me formate tjera té€ dhunés ndaj grave té raportuara
né€ vendin toné€ rezulton se pérndjekja €shté njé formé dhune,
e cila éshté e nénraportuar. Pérgjaté viteve 2020 dhe 2021, né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tiran€, megjithése gjykata mé e
madhe ¢ vendit, kjo vepér éshté gjykuar né vetém 101 raste”.

Pérndjekja™ nga piképamja ligjore pérmban 3 element:
» Ndérhyrje té€ q€llimshme, t€ vazhdueshme dhe t€ padés-
hiruara né€ jetén e njé personi tjetér;

* http://gjykatatirana.gov.al/
** Neni 101/a i Kodit Penal
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» Elementi i ngacmimit apo kércénimit (zakonisht kur ka
refuzim);

» Ankth dhe friké e justifikuar pér siguriné personale.

Element i réndésishém 1 késaj vepre &shté qé kércénimi
apo ngacmimi t€ kené ndodhur né ményré té€ pérséritur, pra
disa episode dhe jo vet€ém njé ngjarje e vetme e shképutur.
Ligji nuk parashikon ndonje afat kohor lidhur me pérndjekjen
(kohézgjatjen).

Gjithashtu, nuk ka rénd€si pérmbajtja e mesazhit, nése
€shté kércénues ose jo. Mjafton g€ personit ti shkojné mesazhe
té& vazhdueshme kundér déshirés sé€ tij. Kemi pérndjekje edhe
kur personi vetém ndiqget ¢do dit€ nga mbrapa, pavarésisht se
mund té mos kércénohet nga ndjekési.

Mjafton vetém fakti q¢ kéto veprime jané té pérséritura,
si¢ parashikohet né nenin 121/a, si dhe béhen kundér déshirés
s€ personit t€¢ démtuar, q¢ i pandehuri t€ ket€ konsumuar
elementét e veprés penale té pérndjekjes.

Mbledhja e provave &shté njé pjesé thelbésore e hetimit
pér té vértetuar pérndjekjen.

Elementét kryesoré qé€ duhet té kryhen pér viktimén:
e Vlerésimi i riskut pér sigurin€ e viktimés;

e Viktima duhet t& asistohet me plotésimin e njé udhéri
mbrojtjeje nése Eshté subjekt i ligjit t& dhunés né familje;

e Dubhet t€ kryhet referimi né shérbimet mbéshtetése;

e Hartimi 1 njé€ plani sigurie pér ményrén se si duhet té
njoftoj€ policin€ né rast rreziku, sigurimi 1 banesés et;.
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Pér gjenerimin e provave, pérveg pyetjes sé viktimés dhe
provave g€ ajo mund t€ disponojé, si dhurata q€ pérndjekési
mund ti keté dérguar, sms, thirrje telefonike, kontakt né rrjetet
sociale, réndési shumé t€ madhe merr kontrolli i banesés sé
pérndjekésit, pasi aty mund t€ gjenden prova té réndésishme si,
fotografi t€ viktimés, fotografi t€ vendit t€ punés dhe banesés
s€ viktimés, ditare apo shkrime t€ tjera, sende personale té
viktimés, video t€ pérgjimeve apo sende té tjera. Pér kété arsye
avokatét duhet t€ jené mjaft t€ kujdesshém né orientimin e
klientéve t€ tyre.

I1.16 Sfidat me té cilat pérballen viktimat
e krimit né Shqipéri

Sipas avokatéve pjes€marrés n€ “workshopet” e zhvilluara
nga D&E, viktimat e krimit dhe né vecanti viktimat e dhunés
né familje, pérballen me shumé véshtirési, si gjaté proceseve
gjyqésore civile, ashtu edhe atyre penale. Si rezultat kemi
shkelje té té drejtave té viktimave té€ krimit né mjaft raste.
Problematikat mund t€ listohen si mé poshté dhe kané nevojé
pér adresim pér gjetjen e zgjidhjeve konkrete:

e Probleme me respektimin e afatave procedurale né
gjykimin e ¢éshtjeve me objekt 1€shimin e UMM/UM;

e Vonesa té pajustifikuara né gjykimin e c¢é&shtjeve
me objekt ofrimin e ndihmés juridike parésore dhe
dytésore pér viktimat e dhunés né€ familje né proceset
gjyqésore pér 1éshimin e UMM/UM. Kéto kérkesa e
humbin géllimin e tyre pasi nj€ kérkesé e tillé¢ pranohet
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nga gjykata pas pérfundimit t€ procesit gjyqésor, 1 cili
ka afate t€ shkurtra kohore gjykimi. Ka nevoj€ pér njé
rregullim t€ késaj ¢éshtjeje né ligj;

Institucionet dhe avokatét e viktimave nuk kané dijeni
pér ekzistencén e kérkesés me objekt ndryshimin,
ndérprerjen dhe vazhdimin e urdhrit t€ mbrojtjes (neni
22), si pasojé nuk e aplikojné két€ mjet té réndésishém
qé do t€ ndihmonte viktimén n€ vazhdimin e efekteve
té¢ UM, pér kérkimin e njé mase té re mbrojtése apo
shtimin e njé subjekti t& ri;

Gjykata né ményré té gabuar ndjek praktikén e mos
pranimit t€ kérkesave me objekt ndryshimin, ndérprerjen
dhe vazhdimin e urdhrit t€ mbrojtjes (neni 22);

Organi procedural nuk i njeh dhe nuk i respekton
né shumé raste té drejtat e viktimave té krimit, duke
mos respektuar Udhézimin e pérgjithshém nr.17, daté
23.12.2020 “Pér hetimin e ndjekjen penale efektive t&
veprave penale kundér dhunés ndaj grave, dhunés né
familje dhe dhunés me bazé urrejtje;

Mbrojtja efektive e viktimave té trafikimit ka mjaft
véshtirési dhe sfida t€ pazgjidhura, si dhe né€ Shqipéri
mungon njé ligj i posacém pér mbrojtjen e viktimave
té trafikimit. Pér kété géllim, D&E, né bashképunim
me Koalicionin e Strehézave Anti-trafik dhe shogériné
civile, kané lobuar me nisma dhe veprime kokrete,
pérfshiré edhe hartimin e njé raporti studimor pér
vlerésimin e nevojés pér hartimin e njé€ ligji t& vecanté
pér mbrojtjen e viktimave t€ trafikimit, ende nj€ ligj i
tillé nuk éshté miratuar.;
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e Policia vazhdon té aplikojé praktikén e gabuar t€ mos
ndjekjes kryesisht té€ ¢éshtjeve t€ dhunés né familje
(neni 130/a 1 Kodit Penal), duke e 1én€ né dorén e
viktimés nése do té béj€ ose jo kallézim mbi dhunuesin.
Shpesh here, viktima heziton té kallézojé dhunuesin
dhe pranon gé ti plot€sohet vetém kérkesa pér 1€shimin
e UMM/UM;

e Mungesé té pérgjigjes institucionale (policia, bashkia)
ndaj kérkesave t€ avokatéve pér t€ véné né dispozicion
provat g€ disponojné me qéllim vértetimin e dhunés né
familje;

e Mos aplikimi i masava té rehabilitimit t€ dhunuesit, si
nga ana e policisé€, edhe nga ana e gjykatés;

e Prokuroria ka luajtur njé rol mé aktiv né referimin e
dhunuesve né programe rehabilitimi, por pér fat t€ keq,
prokurori nuk ka tagrin ligjor pér detyrimin e dhunuesve
né ndjekjen e kétyre programeve. Vet€ém gjykata e ka
njé tagér té tille.;

e Programet pér rehabilitimin e dhunuesve shihen si
programe fakultative dhe jo detyruese, si¢ parashikohen
né ligj, si dhe vihet re mungesa e kétyre programeve té
dedikuara pér dhunuesit;

e Probleme me dhénien e ndihmés ekonomike pér viktimat
e dhunés né familje, si dhe me pérfitimin e bonusit
té qirasé pér kété target grup. Bashkia dhe disa njési
administrative refuzojné t€ japin ndihmé ekonomike pér
viktimat e dhunés né familje qé pérfitojné paralelisht
nga njé skemé tjetér sociale (psh. pension invaliditeti).
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Kreu 111

Parimet, pjesémarrja dhe c¢éshtjet kyce né
punén me viktimat e krimit

“Parimi i réndésishem mund
dhe duhet té jeté jo fleksibel”

Abraham Lincoln
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ITI.1 Sistemi i drejtésisé dhe viktima

Prokurorét*® dhe gjyqtarét*’ luajné rol té réndésishém né
pérgjigjen e sistemit t€ drejtésis€é ndaj autorit dhe viktimés.
Ata jané pika kryesore qé duhet t&€ sigurojné respektimin
e detyrimeve ndérkombétare, me kujdesin e duhur (due
diligence), me qéllim parandalimin, hetimin dhe ndéshkimin
e autoréve dhe mbrojtjen e t&€ drejtave t€ viktimés s€ krimit.
“ Urdhér i Prokurorisé sé Pérgjithshme nr. 141, date 19.06.2014 “Pér

miratimin e rregullave mbi etikén dhe sjelljen e prokuroréve”,
*7 Kodi i Etikés Gjyqésore
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Gjithsesi, prokuroréve dhe gjyqtaréve u takon té sigurojné qé
legjislacioni pérkatés té interpretohet pérmes normave dhe
standardeve ndérkombétare dhe qasjes sé pérshtatshme gjinore.

Ky legjislacion duhet t€ zbatohet né ményré efektive
duke mbrojtur sigurin€é e viktimés, ndalimin e pérséritjes sé
krimit, llogaridhénien dhe dénimin e autoréve, parashikimin e
démshpérblimeve efektive pér viktimat, si dhe té sigurojé qé
viktimat t€ mos 1 nénshtrohen viktimizimit dytésor nga sistemi
1 drejtésisé.

Salla e gjyqit éshté pika kyce e t€ gjithé sistemit té
drejtésis€ penale. Gjyqtari béhet jo vetém arbitri pérfundimtar
1 ¢do déshmie dhe ¢éshtje procedurale, por edhe vendos
tonin, ritmin dhe veté natyrén e procesit. Veganérisht pér
viktimén, gjyqtari €shté personifikimi 1 drejtésis€. Gjithashtu,
si udhéheqés t€ komunitetit, gjyqtarét mund dhe duhet t€ jené
katalizatoré pér koordinimin e ofrimit t€ shérbimeve, si pér
viktimat, ashtu edhe pér autorét. Kur gjyqtarét kané nj€ qasje
provaktive ndaj viktimave, kemi akses mé t€ madh t€ tyre né
sistemin e drejtésis€ dhe shérbimeve.

Gjyqtarét kontrollojné sallén e gjyqit dhe marrin vendime
g€ do té ndikojné né€ respektimin nga gjykata té t€ drejtave té
viktimave pér t€ gené té€ pranishém, pér tu njoftuar dhe pér
tu dégjuar. N¢ t&€ nj&jté€n kohé, gjyqtarét kané detyrim g€ té
garantojné qé procesi 1 drejtésisé penale té jeté 1 paanshém dhe
1 drejté.

Adresimi 1 kétyre shqetésimeve kérkon njé ndryshim
thelbésor né kéndvéshtrimin e gjyqtaréve dhe personelit té
gjykatés, né ményré g€ ata ta shohin mbrojtjen e té drejtave
té viktimave jo si nj€ trajtim “t€ vecant€”, por si nj€ trajtim té
pérshtatshém dhe té drejté.
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Parimet qé udhéheqin gjyqtarét dhe

prokurorét né punén me viktimat e krimit

Parimet pér gjyqtarét

Parimet q€ duhet t€ udhéheqin gjyqtarét né€ punén

me viktimat jané kéto:

» Zbatimi i procedurave dhe proceseve gjyqésore
me ndjeshméri ndaj nevojave t€ vecanta té
viktimave t€ krimit;

» Dheénia e t€ njéjtés peshé interesave t& viktimave
dhe déshmitaréve, si¢ ju jepet interesave té té
pandehurve dhe kérkesave té tyre proceduriale;

» Lehtésimi i pérpjekjeve té viktimés pér t&
gené prezente dhe pér tu dégjuar gjaté fazave
thelbésore t& procedurés;

» Kuptimi i ndikimit t€ krimit tek viktimat dhe
trajtimi me ndjeshméri i nevojave té tyre;

» Zhvillimi dhe pjes€marrja n€ programe trajnimi
pér nevojat dhe interesat e viktimave t€ krimit.

Parimet pér Prokurorét

Parimet qé udhéheqin prokurorin né€ hetimin dhe
ndjekjen penale t&€ ¢€shtjeve ku ka viktima krimi jané
kéto:

» Barazia dhe mosdiskriminimi;

» Aksesi né drejtési;
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Respektimi 1 dinjitetit;
Procedimi i drejté, 1 rregullt ligjor dhe pa vonesa;

Mbrojtja nga riviktimizimi dhe siguria e viktimés;

YV VYV V

Kérkimi 1 njé¢ dénimi q€ ka pér qéllim mbrojtjen e
lirive dhe té drejtave t€ shkelura nga vepra penale dhe
parandalimin.

Parimet kryesore té cilat duhet t€ merren né konsideraté
nga ¢do profesionist g€ punon me viktimat e krimit jané kéto:

I11.2 Parimi i mbrojtjes sé viktimés sé krimit

Nevoja pér mbrojtjen e viktimés lind qé nga momenti i
ndodhjes s€ aktit kriminal dhe vazhdon deri né zgjidhjen e
c¢éshtjes penale né térési dhe rehabilitimin e viktimés. T€ gjithé
personat qé kané pésuar déme nga krimi, n€ radhé t€ paré kané
nevojé pér njé mbrojtje ligjore efektive nga njé profesionist
1 ligjit. Viktima mund té keté pésuar né ményré direkte apo
indirekte déme t& natyrés fizike, psikike, morale dhe material, e
situata t€ cilat mund t€ ndigen vetém me ndihmén e njé avokati
apo juristi t€ trajnuar pér kéto lloj ¢éshtjesh.

Njé problem mé vete, n€ rastin e mbrojtjes s€¢ viktimave,
€sht€ marrja e masave qé t€ mos ndodhé riviktimizimi i tyre,
apo 1 ashtuquajturi viktimizim dyt€sor. Shpesh here, viktimés i
duhet té pérballet me autorin e saj dhe t€ rikujtojé momentet me
té véshtira té kaluara mé paré. Prandaj, pér t€ evituar njé pasojé
té till€ kérkohet g€ organet pérgjegjése dhe personat qé trajtojné
viktimat e krimit t&€ veprojné me kujdes dhe profesionalizém.
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II1.3 Ofrimi i asistencés né ményré
profesionale dhe té menjéhershme

Viktimat e krimit duhet t€ marrin ndihmén e nevojshme
materiale, mjekésore, psikologjike dhe sociale népérmjet
mjeteve qeveritare dhe vullnetare. Viktimat duhet t€ informohen
pér disponueshmériné e shérbimeve shéndetésore dhe sociale
dhe ¢do asistencé apo shérbim tjetér dhe t’u mundésohet
gasja né to. Policia, institucionet e drejtésis€, shéndetésisé,
shérbimi social, si dhe ¢do punonjés g€ punon me viktimat,
duhet ti nénshtrohen trajnimeve pér nevojat e viktimave dhe
ti binden udhézimeve pér té€ siguruar ndihmén e duhur dhe té
menjéhershme.

I11.4 Qasja me né gendér viktimén

Qasja me viktimén né gendér, pérkufizohet si fokusim né
nevojat dhe shgetésimet e njé viktime, pér t€ siguruar ofrimin
e shérbimeve né njé ményré jo-gjykuese, t€ ndjeshme dhe me
mirékuptim. Né ményré q€ viktimat t€ marrin mbéshtetjen mé
efektive t& mundshme, t€ drejtat, nevojat dhe siguria e tyre,
duhet t&€ vendosen né prioriorit t€ té gjitha ndérhyrjeve. Kjo
nénkupton ofrimin e mbrojtjes dhe mbéshtetjes kur personat
né rrezik kané mé shumé nevojé pér té, trajtimin e tyre me
respekt dhe ndjeshméri, fuqizimin e tyre pér t€ marré vendime
té informuara qé€ pasqyrojné mé mir€ interesat e tyre. Déshirat,
siguria dhe miréqenia e viktimé&s, marrin pérparési né té gjitha
¢eshtjet dhe procedurat. Njé qasje me viktimén né€ gendér, né
krahasim me até t€ pérqgendruar né sistem, vendos nevojat e
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viktimave né thelb té ¢do ndérhyrjeje né drejtésiné penale dhe
pranon se ato meritojné trajtim né€ kohé€, me mirékuptim dhe
respektin e duhur.

II1.5 Aksesi né drejtési dhe trajtim té drejté

Viktimat duhet té trajtohen me dhembshuri dhe respekt pér
dinjitetin e tyre. Ato kané t€ drejté t€ kené akses né mekanizmat
e drejtésis€ dhe t€ kérkojné kompensim té shpejté, pér démin
q¢€ kané pésuar si¢ parashikohet nga legjislacioni kombétar,

Mekanizmat gjyqésoré dhe administrativé duhet té krijohen
dhe forcohen, aty ku &shté e nevojshme, pér tru mundésuar
viktimave g€ t€ marrin démshpérblim né€pérmjet procedurave
formale ose joformale, g€ jané té shpejta, t€ drejta, té lira dhe té
aksesueshme. Viktimat duhet t€ informohen pér t€ drejtat e tyre
né kérkimin e démshpérblimit pérmes mekanizmave té tillé.

Pér t€ siguruar aksesin e viktimés né drejté€si duhet té
merren né€ konsideraté kéto elementé:

» Informimi i viktimave pér rolin e tyre dhe pér shtrirjen,
kohén dhe ecuriné e procedimeve dhe pér zgjidhjen
e rasteve té tyre, vecanérisht kur pérfshihen krime té
rénda dhe ku ata kané kérkuar njé informacion té tillé;

» Lejimi 1 paraqitjes dhe shqyrtimit t€ piképamjeve
dhe shgetésimeve té viktimave né faza té caktuara té
procedimit ku preken interesat e tyre personale, pa
paragjykuar t€ akuzuarit dhe né pérputhje me sistemin
pérkatés kombétar t€ drejtésisé penale;

» Ofrimi i ndihmés s€ duhur pér viktimat gjaté gjith€ pro-
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cesit ligjor;

» Marrja e masave pér t€ minimizuar shqetésimet pér
viktimat, pér t€ mbrojtur privatésiné e tyre, pér té ga-
rantuar sigurin€ e tyre kur éshté e nevojshme, si dhe
té familjeve dhe déshmitaréve né emér t€ tyre nga kér-
cénimet dhe hakmarrja;

» Shmangia e vonesave t€ panevojshme né zgjidhjen e
¢eshtjeve dhe ekzekutimin e urdhrave apo dekreteve
pér dhénien e shpérblimeve pér viktimat;

» Mekanizmat joformalé pér zgjidhjen e mosmarrévesh-
jeve, duke pérfshiré ndérmjetésimin, arbitrazhin dhe
drejtésiné zakonore, ose praktikat indigjene, duhet té
pérdoren aty ku éshté e pérshtatshme pér té€ lehtésuar
pajtimin dhe rivendosjen e té drejtave té viktimave.

II1.6 Kthimi (restituimi) i té drejtave té viktimés

Shkelésit ose palét e treta, pérgjegjés pér sjelljen e tyre kur
&shté e pérshtatshme duhet, t€ b&jné kompensim té drejté pér
viktimat, familjet ose vartésit e tyre. Njé kthim 1 tillé duhet té
pérfshijé kthimin e pronés ose pagesén pér démin ose humbjen
e pésuar, rimbursimin e shpenzimeve t¢ shkaktuara si rezultat i
viktimizimit, ofrimin e shérbimeve dhe rivendosjen e té drejtave.
Kur kompensimi nuk &shté plotésisht i disponueshém nga
shkelési ose burime té tjera, Shteti duhet t& pérpiget t€ ofrojné
kompensim financiar pér viktimat. Kompensimi kérkohet pér
léndime t€ konsiderueshme trupore ose démtime t& shéndetit
fizik ose mendor si rezultat i krimeve té€ rénda. Kompensimi
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mund té kérkohet nga personi i démtuar, familjarét, veganérisht
personat n€ ngarkim té personave q¢ kané vdekur, ose jané béré
té paafté fizikisht ose mendérisht si rezultat 1 njé viktimizimi
té tillé. Duhet t€ inkurajohet krijimi, forcimi dhe zgjerimi 1
fondeve kombétare pér kompensimin e viktimave.

II1.7 Qasja e pérgjegjshme gjinore

T& dhénat e mbledhura nga praktikuesit e drejtésis€ penale
sugjerojné se paragjykimi gjinor ndikon si né praktikén e
gjyqtaréve dhe prokuroréve, ashtu edhe né€ vendimmarrjen e
tyre, gj€ qé pengon aksesin e ploté né drejté€si dhe mbrojtjen
e viktimave. Paragjykimi gjinor ekziston né€ ¢do sistem té
drejtésis€é penale. Qasja e papérshtatshme gjinore rrezikon
té pengojé aksesin e drejté, t€ barabarté dhe té€ paanshém
né drejtési, n€ t€ gjithé sistemet dhe shoqérité né té cilat ata
punojné. Réndésia e sigurimit t&€ njé qasjeje t€ llogaridhénies
nga autori me viktimén né€ gendér, dhe e reagimit gjinor €shté
shumé e réndésishme. Prokurorét dhe gjyqtarét gjithashtu
duhet t€ pérmbahen nga bérja e komenteve té papérshtatshme
bazuar né mite dhe stereotipet gjinore. Qasja e pérgjegjshme
gjinore nénkupton qé ligjet, institucionet e drejtésisé, proceset
e drejtésisé dhe rezultatet e drejtésis€ nuk diskriminojné askénd
né bazé t€ gjinis€. Kjo kérkon domosdoshmériné e té pasurit té
njé perspektive gjinore mbi veté té drejtat, si dhe njé€ vlerésim
té qasjes dhe pengesave pér gézimin e kétyre t€ drejtave nga
graté dhe burrat dhe miratimin e strategjive t€ ndjeshme ndaj
gjinis€ pér mbrojtjen dhe promovimin e tyre.

Pérfshirja e njé perspektive gjinore né€ vendimmarrjen
gjyqésore kérkon vlerésimin e gjyqtarit pér faktet né€ pérputhje
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me njé kuptim t€ kujdesshém té€ ligjit, té liré nga ¢do paragjykim
gjinor dhe ndikime nga stereotipet gjinore. Kjo jo vetém g€ vlen
pér veté vendimin, por edhe pér procesin me té€ cilin merret
vendimi, duke pérfshiré edhe vlerésimin e provave.

II1.8 Trajtimi i viktimés me dinjitet dhe respekt

“Trajtoni viktimat me dinjitet dhe respekt” €shté postulati
g€ duhet t&é udhéheqé ¢do punonjés né€ punén e tij me viktimat
e krimit.

Viktimat duhet t€ kené ndjenjén qé zéri i tyre po dégjohet
duke pasur njé pérvojé pozitive né pérballjen me institucionet
dhe t€ jené n€ gjendje té tregojné se si krimi ka ndikuar tek to.
Eshté e nevojshme t’i kujtohet viktimés se nuk po fajésohet pér
ngjarjen. | gjithé komunikimi me viktimat duhet té drejtohet
nga fuqizimi i tyre, pér t€ kapércyer pérvojén e tyre traumatike
t¢ krimit dhe pér t’'u mund€suar atyre qé té pérballen me
procedurat ligjore. Gjykata nuk duhet t€ shpreh zhgénjim ose
bezdi nése viktima duket se nuk €shté bashképunuese. Gjykata
duhet t€ keté kujdes pér gjuhén qé pérdor dhe pér komunikimin
pérmes gjuhés sé€ trupit. Gjyqtarét duhet té sigurohen qé t&
gjitha komunikimet me viktimat jané jo-gjykuese, empatike
dhe mbéshtetése. Duhet té vlerésohet se c¢faré 1 ka ndodhur
viktimés gjaté gjithé procesit. Eshté e réndésishme qé viktima
t¢ mendoj€ se raportimi i1 krimit merret seriozisht dhe se ajo
trajtohet me respekt dhe meriton pérgjigjen mé té€ miré té
mundshme. Gjithashtu, gjyqtari duhet t€ tregojé durim dhe ti
japé€ viktimés kohé pér té€ treguar historiné e saj me fjalét e saj.
T¢€ gjitha komunikimet duhet t€ béhen né gjuhé t€ thjeshté qé
shpjegohet me durim.
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II1.9 Qasja e llogaridhénies sé autorit

Qasja e llogaridhénies s€ autorit 1 referohet njé pérgjigje
té drejtésis€ penale g€ inkurajon raportimin dhe maksimizimin
e bashképunimit t€ viktimés me sistemin e drejtésis€ penale,
zhvillimin e njé strategjie gjithépérfshirése hetimi, si dhe
krijimin e njé ambienti t& pérshtatshém né sallén e gjyqit, duke
mundésuar ndéshkimin e autorit té krimit.

II1.10 Parimi i kujdesit té duhur (due diligence)

Ky parim do té thoté se Shtetit 1 kérkohet t& ushtrojné
kujdesin e duhur pér t€ parandaluar, hetuar dhe pér té
ndéshkuar autorét. Transformimi 1 kulturés s€ mosndéshkimit
né njé kulturé t€ llogaridhénies €shté thelbi 1 kétij parimi. Né
kété kuptim, llogaridhénia 1 referohet nga njéra ané autoréve,
dhe nga ana tjetér shtetit dhe institucioneve té sistemit té
drejtésis€. Pér prokurorét dhe gjyqtarét kjo do té thoté se ata
jané t€ detyruar t€ parandalojné dhe hetojn€ me zell veprimet
e kundraligjshme, dénojné ato sipas ligjit kombétar dhe té
sigurojné démshpérblime pér viktimat.

Autoritetet shqiptare nuk u pérgjigién né ményré
efektive ndaj njé sulmi me acid kundér njé gruaje nga ish
bashkéshorti 1 saj n€ vitin 2009, duke shkelur késhtu nenin 2
(e drejta e jetés) dhe nenin 13 (e drejta pér zgjidhje efektive)
té Konventés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut.

Né ¢éshtjen Térshana kundér Shqipéris€, Gjykata Evro-
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piane e té Drejtave t€ Njeriut vendosi se kishte mungesé
té theksuar hetimi pér sulmin e dhunshém nga autoritetet
shqiptare. Ndérsa ky rast i dhuné€s me baz€ gjinore, duhej
té kishte nxitur njé hetim vecanérisht té thelluar, autoritetet
lokale nuk ishin n€ gjendje té identifikonin as substancén qé
u pérdor n€ sulm dhe as autorin.

Né vitin 2014, Térshana paraqiti njé ankesé€ né GJEDNJ,
duke pretenduar se Shteti kishte déshtuar ta mbronte até dhe
té zhvillonte njé hetim té ploté dhe efektiv pér ta sjellé autorin
e sulmit para drejtésis€ dhe pér t€ kompensuar viktimén.

GJEDNI gjeti shkelje t€ nenit 2 dhe 13 t&€ Konventés né
lidhje me mungesén e njé mjeti juridik pér t€ kundérshtuar
veprimet e prokurorit dhe pér t€ kérkuar kompensim nga
autori 1 veprés.

Shqipéria duhet t’i paguajé ankueses 14 720 euro.

Né kété vendim gjejmé shkelje t€ parimit t€ kujdesit té
duhur (due diligence) nga shteti shqiptar, pasi ai nuk arriti qé
té hetonte dhe ndé€shkonte autorin e késaj ngjarjeje t€ rénde.

Sipas Konventés sé Stambollit dhe parimit t&é saj t& kujdesit
té duhur, autorét e dhunés duhet té kené pérgjegési ligjore pér
veprat e tyre, si dhe shteti duhet t€ mbajé pérgjegjési pér marrjen
e t€ gjitha masave t€ nevojshme pér adresimin e tyre.

II1.11 Parimi i konfidencialitetit dhe mbrojtjes
sé té dhénave personale

Konfidencialiteti 1 referohet t€ drejtés s€ njé personi pér té
trajtuar me kujdes dhe respekt ¢do 1loj informacioni né lidhje
me té. Ai promovon siguring, besimin dhe fuqizimin.
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Konfidencialiteti pasqyron besimin se njerézit kané
té drejté t& zgjedhin se kujt do t’ia tregojné ose nuk do t’ia
tregojné historiné e tyre. Ruajtja e konfidencialitetit do t€ thoté
té mos zbulosh asnjé€ informacion, né ¢do kohé dhe pér ¢do
pale, pa marré mé paré€ pélqimin e informuar (pra miratimin me
shkrim nga ana e viktimés, pasi t’1 jet€ shpjeguar se ¢far€ lloj
informacioni do t€ ndahet, me k& dhe pérse éshté e réndésishme
kjo gjé né lidhje me zgjidhjen e rastit). Mosrespektimi 1
konfidencialitetit mund ta vendosé viktimén dhe persona té
tjeré afér saj né rrezik démtimi t€ métejshém. Nése personat
té cilét ofrojné ndihmé nuk e respektojné konfidencialitetin,
viktimat do t€ dekurajohen nga fakti qé kérkuan ndihmé.

Té€ dhénat personale t€ individit, qé trajtohet me shérbime
t¢ kujdesit shoqéror, jané konfidenciale dhe mbrohen e
pé€rpunohen sipas ligjit né fuqi pér mbrojtjen e t€ dhénave
personale®. Cdo person i angazhuar né ofrimin e shérbimeve t&
kujdesit shogéror ruan konfidencialitetin e t€ dhénave personale
té individit, pér t€ cilat ka marré dijeni si pasojé e funksionit
apo detyrés q€ kryen. Detyrimi pér ruajtjen e konfidencialitetit
shtrihet edhe pas pérfundimit t€ marrédhénies sé punés,
funksionit apo detyrés.

E dhéna personale éshté ¢do informacion mbi njé€ person
fizik g€ e bén até t€ identifikueshém, té tilla si: emri, mbiemri,
adresa, profesioni, kualifikime, fotografia, t€ ardhurat et;.
T€ dhéna sensitive kané té€ béné me ¢do informacion mbi
personin fizik si: t€ dhénat biometrike, ideologjia, besimi, raca,
shéndeti, jeta seksuale, anétarésia né€ sindikata, shkeljet penale/
administrative.

8 Ligi Nr9887, daté 10.3.2008 “Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale”,
i ndryshuar
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Mund t€ ndodhé q€ media té paragesé t€ dhéna vetjake
dhe detaje g€ prekin thellé viktimén, sidomos kur &€shté i/e
mitur dhe q€ mund té kené ndikim negativ né t€ ardhmen e saj.
Shpesh heré media nuk mendon pasojat e viktimés, por vetém
impaktin e lajmit né audiencén e saj. Ngjyrimi i mbulimit té
medias mund t€ ndryshojé né ¢do kohé. Pér shembull, fillimisht
viktima pérshkruhet me nuanca pozitive, pastaj papritmas
mund t€ béhet negative. Viktimat mund t& fajésohen pér
c¢faré u ka ndodhur, pér shembull nése zbulohet se viktima ka
njé precedent penal apo ndonjé shkelje t€ s¢ drejtés morale,
zakonore. Prandaj viktimave u duhen pérséritur vazhdimisht
nga mbrojtésit e tyre, kujdestarét apo punonjésit social€, qé
mund t€ kené€ kontaktin e paré me to, se ndérveprimi me median
pas viktimizimit, mundet t€ ¢oj€ né€ riviktimizim dhe té ndikojé
negativisht né procesin e rikuperimit.

Pér fat t&€ keq ndodh g€ mediat “online” ekspozojné iden-
titetin dhe té dhénat personale t€ viktimave. Deri né vitin 2009,
e drejta pér fotografimin e personit éshté trajtuar nga Gjykata
Europiane e t& Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ) né€ kontekstin e
publikimit té fotografive né gazeta. Padité e mévonshme kané
mundésuar zgjerimin e dukshém té nocionit t€ publikimit t&
fotografisé sé€ personit. Gjykata sqaroi se vetém fotografimi i té
tjeréve, pavarésisht publikimit apo shpérndarjes sé saj, ndikon
né jetén private té personit.” GJEDNIJ sqaroi se fotografia e
personit paraqet karakteristikat unike té tij dhe pérbén njérén
prej karakteristikave kryesore té personalitetit t€ individit.
Mbrojtja e efektshme e késaj té fundit kérkon marrjen e pélqimit
té personit me rastin e fotografimit dhe jo vetém kur publikimi
béhet i mundur.*

# Neni 8 KEDNJ

30 Case of Reklos and Davourlis v. Greece, Application no. 1234/05, 15
January 2009
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Komisioneri pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale®

Cdo person, qé pretendon se i jané shkelur t& drejtat,
lirit€ dhe interesat e ligjshme pér t€ dhénat personale, ka té
drejté té ankohet ose té njoftojé Komisionerin pér t€ Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale, si dhe
t& kérkojé ndérhyrjen e tij pér vénien n€ vend t€ sé drejtés sé
shkelur. Komisioneri, né rast shkeljesh serioze, t€ pérséritura
ose t&€ géllimshme té ligjit, nga njé kontrollues ose pérpunues,
denoncon publikisht ose e raporton ¢é€shtjen né Kuvend dhe
né Késhillin e Ministrave. Pér rastet qé shkelja pérbén vepér
penale, bén kallézimin pérkatés.

Pas kétij ankimi, n€ pérputhje me Kodin e Procedurés
Civile, subjekti i t&¢ dhénave mund té ankohet né gjykaté. Edhe
pse ligji*? e garanton t€ drejtén pér privatési, né gjykatat e vendit
ende nuk ka njé praktiké t€ konsoliduar t€ padive ku viktimat
jané€ ankuar pér shkeljen e privatésis€ nga raportimet n¢ media,
por edhe nga insitucionet geveritare. Avokatét duhet t€ luajné
njé rol mé aktiv dhe t& asistojné klientét e tyre (viktimat e
krimit), né mbrojtje té s¢ drejtés pér privatési.

3 https://www.idp.al/
32 Ligi Nr9887, daté 10.3.2008 “Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale”,
i ndryshuar
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/Kotakte t& Zyrés s€ Komisionerit pér té€ Drejtén e Informimit\
dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale:
Adresa: Rr. “Abdi Toptani”, Nd. 5,
Kodi postar 1001, Tirané
E-mail: info@idp.al
TEL: +35542237200
FAX: +35542233977
Nr. 1 Gjelbér: 08002050

II1.12 Parimet e posacme té trajtimit
té viktimave té trafikimit™

Procedurat Standarde té Veprimit (PSV) pér mbrojtjen
e viktimave té trafikimit

Sipas Parimeve dhe Udhézimeve t€ Komisionerit t¢ Larté
té Kombeve t€ Bashkuara pér t€ drejtat e Njeriut dhe Trafikimin
e Qenieve Njerézore “T€ drejtat e njeriut t€ personave té
trafikuar duhet t€ jené n€ qendér té té gjitha pérpjekjeve pér té
parandaluar dhe luftuar trafikimin, pér t€ mbrojtur, ndihmuar
dhe kompensuar viktimat™.

Parimet e etikés dhe siguris€ né marrédhénie me viktimat e
trafikimit jané t€ integruara né Procedurat Standarde t€ Veprimit
pér Mbrojtjen e Viktimave dhe Viktimave t€ Mundshme té
Trafikimit (PSV).>*

3 Komentar i veprave penale té trafikimit té qenieve njerézore, Prezenca e
OSBE-sé né Shqipéri,2017

3 Pér Miratimin e Procedurave Standarde té Veprimit pér Mbrojtjen e
Viktimave dhe Viktimave t € Mundshme té Trafikimit, miratuar me Vendim
nr. 499, date 29.08.2018
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Qasja e PSV-ve €shté e bazuar né t€ drejtat e njeriut dhe
€shté nj€ gasje sensitive pér mbrojtjen e viktimés/viktimés sé
mundshme té trafikimit, duke synuar interesin mé t¢ larté té
saj. Mbrojtja e t€ drejtave t€ personave t€ trafikuar duhet té jeté
né gendér té t€ gjitha pérpjekjeve pér parandalimin, mbrojtjen
dhe riintegrimin e tyre, pavarésisht déshirés apo aftésisé
s€ viktimés pér t€ déshmuar né gjykaté. Ofrimi 1 mundésisé
pér t’u rehabilituar, dhénia e mundésisé qé té rifillojné jetén
normale, nuk €shté thjesht njé detyrim njerézor i shtetit, por
edhe njé masé parandaluese ndaj ritrafikimit. Cdo personi, té
identifikuar si viktimé, apo viktimé e mundshme trafikimi,
duhet t’1 ofrohet ndihmé dhe mbrojtje falas, si dhe duhet t’1
garantohet né koh€ ndihma dhe mbrojtja e zgjedhur prej tij/sa;.
T€ gjitha procedurat qé kané té€ b&jné me viktimat e trafikimit,
apo viktimat e mundshme t€ trafikimit, duhet t€ kryhen né ¢do
moment duke marré masa serioze té ruajtjes s€ sigurise.

Parime specifike pér vajzat dhe graté e trafikuara

Té mos léndosh: ta trajtosh ¢do grua/vajz€ dhe c¢do
situaté sikur potenciali pér ta démtuar até éshté i larté, deri sa
té keté prova pér t€ kundértén. Do té thoté gjithashtu t& mos
ndérmarrésh asnjé intervisté qé do ta pérkeqésonte situatén e
saj pér nj¢ afat t€ shkurtér apo té gjate;

Ta njohésh personin qé do té intervistosh dhe té vleré-
sosh rreziget e mundshme: pérpara se té zhvillosh intervistén
duhet t€ mésosh rreziget e lidhura me trafikimin dhe me rastin
e ¢do gruaje/vajze/djali apo personi té rrezikuar;

Té pérgatitesh pér té referuar, té mos bésh asnjé premtim
qé nuk do ta mbash: té pérgatitesh t& japésh informacion né
gjuhén e saj lidhur me shérbimet ligjore, shéndetésore, sociale
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dhe té sigurisé si dhe t&€ ndihmosh me referimin nése €shté e
nevojshme;

Té zgjedhésh dhe té pérgatitésh si¢c duhet pérkthyesit
dhe bashképunétorét: né pérzgjedhjen e bashképunétoréve,
pérkthyesve, si dhe subjekteve té tjera t&€ ndihmés, duhet t&
peshosh rreziget dhe pérfitimet g€ ka pérfshirja e tyre dhe duhet
té zhvillosh kritere/metoda té pérshtatshme pér pérzgjedhjen
dhe trajnimin e tyre;

Té sigurosh anonimat dhe konfidencialitet: t€ mbrosh
identitetin dhe konfidencialitetin e personit t€ intervistuar gjaté
gjithé procesit t€ intervistés, nga momenti qé€ €shté kontaktuar,
deri né kohén kur detajet e rastit t€ saj béhen publike;

Té marrésh leje té informuar: té sigurohesh g€ ¢do e
intervistuar kupton pérmbajtjen dhe géllimin e intervistés,
pérse do t€ pérdoret informacioni, t& drejtén e saj pér t&€ mos
1 pérgjigjur pyetjeve, t€ drejtén pér ta ndérpreré intervistén
né€ ¢do kohé, si dhe té drejtén e saj pér t& véné kufizime pér
ményrén se si do t€ pérdoret informacioni;

Té dégjosh dhe respektosh vlerésimin qé ¢do grua/
vajzé i bén situatés sé saj dhe rrezigeve pér té: t€ pranosh
dhe respektosh gqé c¢do individ ka shqetésime té ndryshme,
dhe ményra se si i sheh ajo shqgetésimet e saj mund té jeté e
ndryshme nga si 1 vlerésojné té tjerét ato;

Té mos e ri-traumatizosh viktimén: t€ mos i1 bésh asaj
pyetje g€ do t’i provokojné pérgjigje emocionale. Do t€ thoté
gjithashtu, t€ pérgatitesh t’i pérgjigjesh stresit t&€ njé gruaje
duke i1 véné né€ pah forcat e saj;

Té pérgatitesh pér ndérhyrje emergjente: nése njé grua
té thot€ se &shté né nj€ rrezik imediat, t€ jesh i/e pérgatitur té
reagosh né mbrojtje té saj;
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Parimet pér fémijét e trafikuar

T¢€ drejtat e fémijéve, t€ parashikuara né Konventén e té
Drejtave t& Fémijéve, pérbéjné parimet e t&€ gjitha veprimeve
me fémijét e trafikuar. M€ poshté jané disa prej tyre qé konsi-
derohen si kycge:

Té njohésh dhe té mbrosh interesin mé té miré té fé-
mijés: n¢ t€ gjitha veprimet g€ kané t€ b&jné€ me feémijét, t&
ndérmarra kéto qoft€ nga institucionet shoqérore té€ kujdesit
publik ose privat, apo gjykata, autoritete administrative ose
trupa ligjvénése, duhet mbajtur parasysh né ményré parésore
interesi mé 1 lart€ 1 f€mijés;

Té mos e diskriminosh fémijén: duhet t€ respektohen
dhe té garantohen té drejtat q€ parashtrohen né¢ Konventé pér
¢do fémijé, pa asnjé lloj diskriminimi, pavarésisht nga raca,
ngjyra, seksi, gjuha, feja, piképamjet politike a té tjera, origjina
kombétare, etnike ose shogérore, vecorité, paaftésité, lindja, a
status tjetér 1 fémijés ose 1 prindit té vet, apo 1 kujdestarit ligjor;

Té njohésh dhe té respektosh té drejtén qé fémija ka qé
t’i dégjohet piképamja e tij/saj e qé kjo e fundit t’i merret
parasysh né té gjitha ¢éshtjet qé kané té béjné me fémijén:
¢do fémijé q¢ &éshté i1 afté t€ shprehé piképamjet e veta duhet
té keté té drejtén pér t’i shprehur kéto piképamje lirshém né té
gjitha ¢éshtjet qé kané t€ b&jn€ me f€mijén, si dhe piképamjet e
fémij€s duhet t€ kené peshén e duhur né pérputhje me moshén
dhe pjekuring e secilit fémijé;

Té respektosh té drejtén e fémijés pér privatési: asnjé
fémij€ nuk duhet té pésojé ndérhyrje arbitrare ose t€ paligjshme
né privatésing, familjen, shtépiné€ ose korrespondencén e tij, si
dhe asnjé€ goditje e paligjshme nuk duhet béré ndaj nderit dhe
emrit t&€ fémijés.



Udhézues pér avokatét dhe juristét qé ofrojné ndihmé ligjore pér viktimat e krimit 131

Rast i D. (VT — viktimé trafikimi)

D éshté referuar tek “Té Ndryshém & Té Bara-
barté” (D&E) si viktimé trafikimi nga njé OJF e huaj.
Né momentin e referimit té rastit n€ organizaté vendoset
kontakti i paré me nj€ punonjés social i cili bén vlerésimin
e nevojave t€ rastit. Pjesé e ekipit multidisiplinar qé
vleréson nevojat e rastit €shté edhe juristi/avokati 1 orga-
nizatés.

Fillimisht viktima informohet nga avokati i gendrés
pér listén e té drejtave té saj (neni 58 1 Kodit t€ Procedurés
Penale) dhe shérbimet ligjore q€ ofrohen nga organizata
né€ njé gjuhé sa mé t€ thjeshté dhe té€ kuptueshme. Mé
pas béhet njé vlerésim i nevojave ligjore té rastit, duke
plotésuar formularin pér vlerésimin e nevojave dhe
ofrimin e shérbimeve té ndihmés juridike, dokument
1 cili administrohet né dosjen personale té rastit prané
D&E. NEé momentin kur pérfituesi €shté informuar pér
shérbimet q€ ofrohen nga D&E hartohet plani i ndihmés,
i cili konkretizohet n€ njé marréveshje pér ndihmé né
procesin e riintegrimit midis pérfituesit dhe Orga-
nizatés “Té Ndryshém&Té Barabarté”, pjesé e té cilit
jané edhe nevojat ligjore.

Pér té patur njé qéndrueshméri né marrédhénien e
bashképunimit né marréveshje parashikohen té drejtat
dhe detyrimet e organizatés dhe pérfituesit. Disa nga
detyrimet e pérfituesit jané: t€ ndajé informacionin e
nevojshém me organizatén né€ funksion t€ ndihmés q¢ i
ofrohet, t€ sigurojé dokumente pér t€ marré shérbime dhe
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té€ ruajé konfidencialitetin pér t€ dhénat lidhur me veté
pérfituesin dhe organizatén, etj.

Pérfituesja D ka marré statusin si viktimé tra-
fikimi, bazuar né intervistén formale, sipas hapave t&
parashikuara né VKM Nr. 499, daté 29.8.2018: “Pér
miratimin e procedurave standarde t€ veprimit pér
mbrojtjen e viktimave dhe viktimave t€ mundshme
té trafikimit”. Intervista &shté zhvilluar n€ Drejtoring
Vendore t€ Policis€ Tiran€, Sektori kundér Trafigeve t&
Paligjshme, n€ pranin€ e Oficerit t€ Policisé¢ Gjyqésore
(femér), té nj€ pérfqésuesi nga Zyra Rajonale e Shérbimit
Social Shtetéror, si dhe té njé psikologu, té cilét kané
konkluaduar me pércaktimin e rastit si viktimé trafikimi.
Pérfituesja nuk ka shprehur vullnetin pér t€ béré kallézim
penal.

Asistenca ligjore e ofruar

1. Aplikim pér ndryshim/saktésim vendbanimi-
népérmjet aplikimit né e albania

Baza ligjore:

- Ligji Nr. 10 129, daté 11.05.2009, “Pér Gjendjen
Civile”, i ndryshuar, Neni 14 e vijues;

- VKM Nr. 1243, daté¢ 11.12.2003 “Pé&r pércaktimin
e dokumenteve, q€ duhet té paragesin shtetasit, ¢ té
procedurave, qé duhet t€ kryejné zyrat e gjendjes
civile, né bashki / njési administrative dhe institucionet
shtetérore t€ posagme pér ndryshimin e vendbanimit”.
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Dokumentacioni pér té aplikuar: -kontraté qiraje
e noterizuar, € skanuar. Pas aplikimit pérfituesja &shté
njoftuar né e-albania pér ndryshimin e vendbanimit.

2. Asistencé pér té pérfituar ndihmé ekonomike
si viktimé trafikimi

Baza ligjore

Neni 7, pika ¢ e Ligjit Nr. 57/2019 “Pér asistencén
sociale né Republikén e Shqipérisé” parashikon:

“Pérfituesit e ndihmés ekonomike jané: ¢) viktimat
e trafikimit, pas daljes nga institucionet e pérkujdesjes
shoqérore, deri né€ ¢astin e punésimit té tyre”.

Pérfituesja éshté regjistruar tek Zyra e Punés si
punékérkuese e papuné.

3. Plotésim dokumentacioni pér té pérfituar
bonus qiraje

Pérfituesja ka plotésuar formularin tip pran€ njésisé
administrative dhe ka rezultuar fituese né fazén e paré té
aplikimit.

Pérfituesja éshté ndihmuar nga avokatja e gendrés
pér plotésimin e dokumentacionit t€ nevojshém nga
e-albania si mé& poshté vijon:

o Certifikaté e gjendjes familjare dhe fotokopje e
kart€s s¢ identitetit t& aplikantit;
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Vértetim nga zyra e punésimit e njésis€¢ vendore
pérkatése si punékérkues;

Vértetim nga organet tatimore pér t€ gjithé
anétarét madhoré té familjes, nése figuronin ose jo
e regjistruar n€ sistemin informatik t€ Drejtorisé
Rajonale Tatimore, Tirane;

Vértetim nga organet tatimore pér t€ gjithé
anétarét madhoré t€ familjes, nése figuronin ose jo
té regjistruar né€ sistemin informatik t€ Drejtorisé
Rajonale Tatimore, t€ vendit t€ origjinés;

Vértetimi nga zyra e regjistrimit t€ pasurive té
paluajtshme, Tirané, pér t€ gjithé anétarét madhoré
nése, disponojné né pronési banesé¢ a ndonjé
mjedis, g€ mund t€ pérdoret si e tillé;

Vértetimin nga zyra e regjistrimit t& pasurive t&
paluajtshme té vendit t€ origjin€s se nuk figuron
e regjistruar asnjé proné, e cila mund té pérdoret
edhe pér strehim, pér anétarét madhoré té familjes;
Libreza e jetimit, Iéshuar nga institucioni shtetéror
1 autorizuar, pér individét me statusin e jetimit
origjinal ose i noterizuar;

Urdhér mbrojtje 1 noterizuar;

Kontrate giraje e noterizuar.

Nga komunikimi me Drejtoriné e Strehimit Social

éshté mundésuar qé D té vlerésohet nga Komisioni
pérkatés dhe té shpallet fituese né listén e miratuar nga
Késhilli Bashkiak.
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4. Procedura té tjera -Regjistrimi i fémijés sé
pérfitueses né kopésht falas

Dokumentacioni i plotésuar:

Certifikaté familjare;

Certifikaté personale e fémijés;

Libreza e statusit té jetimit t€ fémijés, e noterizuar;
Vértetim 1 vaksinave.

Baza ligjore: “Vendim Nr. 158, daté 26.12.2019
“Pér miratimin e sistemit té taksave dhe tarifave
vendore né qytetin e Tiranés” - Neni 66 “Lehtésira
dhe pérjashtime” - “Pérfitojné shérbim pa pagese
familjet n€ nevojé me pérbérje: 1. Fémijé me statusin e
jetimit”.

Pérfituesja éshté ndihmuar nga avokatja e gendrés
né€ ploté€simin e dokumentacionit, ndérsa pér regjistrimin
né cerdhe éshté ndihmuar nga Punonjési i Mbrojtjes
sé Fémijéve, duke gené se aplikimi &shté kryer jashté
afatit zyrtar t€ vendosur nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Kopshteve dhe Cerdheve.

Bashképunimi me institucionet:

e Drejtoriné Vendore té€ Policisé Tirané, Sektori
kundér Trafigeve té Paligjshme pér intervistén
formale;

e Zyra e Punés pér regjistrimin si punékérkuese e
papuné;
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e Drejtoria e Strehimit Social, Bashkia Tirané pér
bonusin e qirasé¢;

e Punonjési 1 Mbrojtjes sé Fémijés pér regjistrimin
e f&€mijés n€ kopésht falas.

Koment: Viktima e trafikimit pérfiton njé paketé té
ploté té shérbimeve, bazuar n€ nevojat e saj, pavarésisht
bashképunimit me Institucionet e Drejtésis€ pér té
béré kallézim penal. Neni 11 1 Ligjit nr.111/2017 “Pér
ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti” parashikon:
“Ndihma juridike 1 ofrohet personave t€ méposhtém,
pavarésisht t€ ardhurave dhe pasurisé s€ tyre: b)
viktimave t€ abuzuar seksualisht dhe viktimave té
trafikimit t&€ genieve njerézore, né ¢do fazé€ t€ procedimit
penal”. Referuar sa mé lart, ligji nuk €sht€ shumé i qarté
dhe parashikon ndihmén juridike vetém pér procedimet
penale. Gjithsesi, né praktiké ndihma jepet pér ¢do rast
té referuar si viktimé apo viktimé e mundshme trafikimi.
Qendra “Té Ndryshém & T& Barabart€” ofron pér
pérfituesit e saj ndihmé juridike parésore dhe dytésore,
pérfshiré kétu edhe pérfagé€sim né Gjykaté pér c¢éshtje
penale, civile dhe administrative.
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II1.13 Parimet e posacme té trajtimit
té viktimave té dhunés seksuale

Protokolli

Protokolli 1 Menaxhimit t€ rasteve t€ dhunés seksuale
tek té rriturat/rriturit, n€ nivel vendor, pérmes qasjes shumé-
sektoriale té koordinuar, standardizon veprimet e nevojshme
pér njé reagim t€ menjéhershém, gjithépérfshirés e me pérgj-
gjshméri pér mbrojtjen dhe trajtimin e rasteve t€ dhunés
seksuale. Ky Protokoll éshté miratuar né vitin 2021.

NE parimet e pérgjithshme té protokollit theksohet réndésia
e ofrimit t&€ shérbimeve migésore dhe me standarde pér té gjitha
viktimat e rritura t€ dhunés seksuale, duke u kushtuar vémendje
té vecanté grupeve mé t€ cénueshme pér shkak t& orientimit
seksual dhe shprehjes s€ identitetit gjinor, minoriteteve, (pa)
aftésive, etj., pra anétaréve t€ komunitetit LGBTI+, popullsisé
Rome, Egjiptiane, personave me aftési té kufizuara, etj.

Parimi i individualitetit

Ndérsa pranohet qé shumé viktima t€ dhunés me bazé
gjinore ndajné pérvoja dhe rrethana té pérbashkéta, kur flitet
pér kété formé t€ dhunés, si¢ €sht€é dhuna seksuale, duhet t&é
pranojmé faktin se secila viktimé do t€ reagojé ndryshe, edhe
pse mund té jet€ né rrethana t€ ngjashme té€ eksperiencés sé
dhunés sé pésuar.

Kétu ndikojné shumé edhe nevojat individuale té viktima-
ve, t€ cilat duhet t&€ merren parasysh dhe t€ mbéshteten e
adresohen né ményrén e duhur.
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AKkses i barabarté né shérbime té dedikuara

Aksesi né shérbime, pas dhunés seksuale té pésuar, éshté
¢céshtja mé e ngutshme me té cilén pérballen shumé viktima.
Kéto shérbime, shpesh jané t€ kufizuara apo mungojné pér
shkak t€ pamundésisé s€ institucioneve pérgjegjése pér té
planifikuar dhe alokuar burimet e nevojshme pér ngritjen, me-
naxhimin dhe géndrueshmériné e tyre.

Pérgjigja ndaj dhunés seksuale, duke pérdorur njé qasje
té vetme pér t€ gjitha viktimat e késaj forme dhune, €shté e
démshme dhe nuk jep rezultatet e duhura.

Krijimi 1 njé aksesi t&€ barabarté né shérbime nénkupton
ngritjen e shérbimeve t€ tilla t€ pérshtatura pér t’iu pérgjigjur
nevojave té t€ gjithé individéve, duke marré né konsideraté
moshén, gjining, etniné, (pa) aftésiné, identitetin gjinor e orien-
timin seksual, si dhe njé térési karakteristikash individuale té
viktimave. Kjo nénkupton qé shérbimet duhet té jené lehtésisht
té aksesueshme, té pérshtatura, t€ ofruara né disa gjuhé (pér-
fshir€ dhe gjuhén e shenjave apo alfabetin “Braille”, gjuhén
Romisht, etj), nga njé térési profesionistésh t€ specializuar, etj.

Qasja me né gendér viktimén

Menaxhimi 1 rasteve t€ dhunés me bazé gjinore, e sidomos
1 rasteve t& dhunés seksuale, ka njé karakteristiké unike q¢€ e
dallon nga qasjet e tjera g€ mund t€ karaterizojn€ menaxhimin
e rasteve né té€rési dhe kjo éshé pikérisht qasja “me né qendér
viktimén”.

Njé€ qasje “me viktimén né gendér” ose e théné ndryshe e
pérgendruar tek viktima, synon t€ krijoj€ njé mjedis mbéshtetés
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né t€ cilin respektohen té€ drejtat e viktimés dhe ku personi
trajtohet me dinjitet dhe respekt.

Parimi i ndjeshmérisé ndaj traumés sé viktimés

Sipas kétij parimi, ofruesit e shérbimeve mbéshtetése
té specializuara pér viktimat e dhunés seksuale njohin dhe
pranojné ndikimin e gjeré dhe té shtriré n€ kohé té traumés dhe
kuptojné rrugét e mundshme pér rimékémbje.

Gjithashtu, ofruesite shérbimeve duhet t€ njohin shenjatdhe
simptomat e traumés tek t€ gjith€ individét e tjeré t€ pérfshiré, si
dhe pérgjigjen duke i integruar plotésisht njohurité rreth traumeés
né politikat, procedurat dhe praktikat e tyre, duke u pérpjekjur
maksimalisht t€ shmangin ritraumatizimin. Sipas kétij parimi,
theksohet siguria fizike, psikologjike dhe emocionale, si pér
viktimat, ashtu edhe pér ofruesit e shérbimeve, gjé qé lejon
viktimat pér té€ rind€rtuar njé ndjenjé sigurie, kontrolli dhe
fuqizimi. Pérdorimi 1 parimit t€ ndjeshmérisé ndaj traumés sé
viktimés shmang praktikat dhe proceset institucionale qé ka té
ngjaré t€ ¢cojné€ né ri-traumatizim t€ individéve me historité e
traumés dhe lejon gé shérbimet t& ofrohen né at€ ményré qé
lehté€son pjesémarrjen e veté viktimave. Ky parim 1 shikon
viktimat si eksperté€ t€ nevojave té tyre.

E drejta pér siguri

‘Siguria’ 1 referohet si aspektit t€ sigurisé fizike ashtu dhe
ndjenjés sé sigurisé psikologjike dhe emocionale pér viktimén.
Eshté e réndésishme té merren parasysh nevojat e sigurisé, jo
vetém t€ viktimés, por dhe té anétaréve t€ familjes sé€ saj, apo
edhe t€ personave g€ ofrojné kujdes dhe mbéshtetje. N€ rastin
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e dhunés seksuale té lidhur me situatat e konflikteve dhe té
motivuar politikisht, apo dhunés seksuale nga partneri intim,
rreziget q€ cénojné sigurin€ mund té jené edhe mé t&€ médha se
zakonisht. Cdo plan veprimi, qé€ diskutohet si zgjidhje e situatés
sé viktimave t€ dhunés seksuale, duhet patjetér t€ keté si faktor
kryesor siguriné e tyre. Planet e sigurisé s€ viktimave duhet
té pérgatiten paralelisht me kryerjen e procesit t€ vleré€simit
té riskut. Gjithashtu, duhet t€ ndérmerren edhe masa pér té
shmangur cénimin e siguris€ s€ viktimave t€ dhunés seksuale
pérmes zbulimit t&€ identitetit, apo vendndodhjes s€ tyre, nga
ana e medias.

E drejta pér dinjitet dhe pér té vendosur veté

Dhuna e ushtruar ndaj njé personi €shté njé sulm ndaj
dinjitetit dhe t€ drejtave té tij. Té gjithé ofruesit e shérbimeve
té cilét kontaktojné me viktimén luajné€ rol né€ rivendosjen e
dinjitetit dhe respektimin e t€ drejtés s€ viktimés pér t€ vendosur
vete.

Rastii B. - e mitur (VAS - viktimé e abuzimit seksual)

B &shté referuar tek D&E nga Punonjésja e Mbrojtjes
s€ Fémijéve si viktimé e abuzimit seksual.

Né momentin e referimit t€ rastit né organizaté,
fillimisht vendoset kontakti i paré me njé punonjés social,
1 cili bén vler€simin e nevojave té rastit né prani edhe té
psikologut. Pjesé e ekipit multidisiplinar g€ vleréson
nevojat e rastit éshté edhe juristi/avokati i organizatés.

Fillimisht viktima informohet nga avokati 1 gendrés
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pér listén e té drejtave té saj (neni 58 1 Kodit té Procedurés
Penale) dhe shérbimet ligjore qé ofrohen nga organizata
né njé gjuhé sa mé t& thjeshté dhe t€ kuptueshme. Mg
pas béhet njé vlerésim i nevojave ligjore té rastit, duke
plotésuar formularin pér vlerésimin e nevojave dhe
ofrimin e shérbimeve té ndihmés juridike, dokument
i cili administrohet ne dosjen personale té rastit prané
D&E (Ky formular €shté azhornuar me aktet nénligjore
t& nxjerra né€ zbatim té ligjit Nr.111/2017 “Pér ndihmén
juridike t€ garantuar nga shteti”). Né momentin kur
pérfituesi éshté informuar pér shérbimet qé ofrohen nga
D&E hartohet plani i ndihmés, i cili konkretizohet né
nj¢ marréveshje pér ndihmé né procesin e riintegrimit
midis pérfituesit dhe Organizatés “Té Ndryshém &
Té Barabarté”, pjesé e té cilit jané edhe nevojat ligjore.
N¢ rastin e t€ miturit marréveshja firmoset nga prindi/
kujdestari ligjor 1 fémijés s€ mitur.

Gjykata ka vendosur: “Caktimin si kujdestar t&
pérkohshém t& fémijés s€ mitur palén e treté, Qendrén
“Té Ndryshém &Té¢ Barabarté”.

Asistenca ligjore e ofruar

1. Nihmé ligjore pér sigurimin e Urdhrit t€¢ Mbrojtjes
ndaj abuzuesit.

Gjyka ka miratuar kérkesén pér urdhér mbrojtje pér
njé€ periudhé 1 vjecgare. Procesi gjyqésor éshté zhvilluar
né prezencé t€ Punonjéses s€¢ Mbrojtjes s€¢ Fémijéve,
psikologes sé caktuar nga Gjykata, si dhe avokatit té
Qendrés “T€ Ndryshém&T¢E Barabarte”.
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Baza ligjore: -Ligji “Pér masat ndaj dhunés né
marrédhé-niet familjare”, 1 ndryshuar.

2. Ndihmg ligjore pér ¢éshtjen penale

I pandehuri éshté deklaruar fajtor nga Gjykata pér
veprén penale t€ parashikuar nga neni 101/2 i Kodit
Penal dhe é&shté dénuar me 13 vjet burgim. Procesi
gjyqésor penal éshté zhvilluar né pranin€ e Punonjéses
s€ Mbrojtjes s€¢ Fémijéve, psikologes dhe avokatit t&
Qendrés “T¢ Ndryshém & Té Barabarté”.

Baza ligjore: Kodi Penal, Kodi i Procedurés Penale
dhe Kodi i Drejtésis€ Penale pér t& Mitur.

Aktualisht, ¢€shtja €sht€ n€ Gjykatén e Apelit, ku
apelues €shté 1 pandehuri.

Bashképunimi me institucionet:

Punonjési i Mbrojtjes sé Fémijés - N¢ baz¢ té
ligjyit Nr.18/2017, punonjési pér mbrojtjen e fémijés
kryen funksionin e menaxherit t& rastit pér fémijét né
nevojé pér mbrojtje, g€ nga momenti i identifikimit
apo referimit, gjat€ hartimit e zbatimit t€ masés s&
mbrojtjes dhe Planit Individual t€ Mbrojtjes, deri né
pérfundimin e tyre. Neni 51, pg.2, gérma d e Ligjit
parashikon detyrat e Punonjésit t€ Mbrojtjes sé fémijés:
d) té bashképunojé dhe t&€ shkémbejé informacion pér
menaxhimin e rasteve té f€mijés né nevojé pér mbrojtje
me ¢do strukturé pérgjegjése shéndetésore, arsimore,
policore, t€ prokurorisé dhe t& gjyqésorit, né nivel vendor
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e kombétar, si dhe me shoqériné civile, duke ruajtur té
dhénat personale té fémijés.

Koment: Rastet e t€ miturve t€ referuar si viktima
té abuzimit seksual, kur 1 akuzuari éshté brenda familjes,
kané véshtirési né€ trajtim, sidomos edhe pér zgjidhjen
e céshtjes s€ kujdestaris€. Edhe legjislacioni nuk &shté
shumé 1 qarté né kété drejtim sepse kérkon g€ kujdestaria
t¢ vendoset me vendim Gjykate. Né kété rast krijohen
vonesa dhe duhet gjetur nj€ zgjidhje emergjente pér rastin
e referuar pér ndihmé.

Qendra e menaxhimit té krizés, pér rastet e dhunés
seksuale (Lilium)

NE pérmbushje t€ detyrimeve g€ rrjedhin nga Konventa e
Stambollit, rekomandimeve t€ Komitetit t¢ GREVIOS (Grupi
1 ekspertéve pér masat kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje 1 Késhillit t&€ Evropés) pér Shqipérin€ dhe ligjit “Pér
Masa ndaj dhunés n€ marrédhéniet familjare”, i ndryshuar né
muajin Dhjetor t€ vitit 2018, u hap Qendra e menaxhimit té
krizés, pér rastet e dhunés seksuale (Lilium).

Ajo ofron shérbim népérmjet njé ekipi multidisiplinar té
pérbéré nga: punonjés socialé, punonjés té€ policisé, infermieré,
mjeké ligjoré, gjinekologé, pediatér, psikiatér, psikologé
kliniké, punonjés té prokuroris€, avokaté, etj.

TE gjitha shérbimet e kujdesit shéndetésor, ekzaminimi
mjeko-ligjor, mbledhja e provave pér ndjekjen e rastit népérmjet
drejtésisé penale dhe shérbimet psikosociale, duhet t€ ofrohen
né t€ njéjtén kohé, né té njéjtin vend dhe nga profesionisté
té specializuar veganérisht pér trajtimin e rasteve t€ dhunés
seksuale.
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II1.14 Parimet e posacme té trajtimit
pér viktimat e dhunés né familje

Procedruat Standarde té Veprimit - PSV-té

N¢ vitin 2020, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale miratoi Procedurat Standarde t€ Veprimit (PSV) pér
trajtimin, minimizimin e dhunés né familje dhe dhunés mé
bazé gjinore nga ofruesit e kujdesit shéndetésor dhe shoqgéror
né kuadér t€ bashképunimit si anétaré t€ mekanizmit té
koordinuar t€ referimit (edhe gjaté emergjencave civile), si dhe
dy protokolle pér menaxhimin e rasteve t&€ dhunés né familje
né nivel vendor.

“Procedurat Standarde t&€ Veprimit (PSV) pér punonjéset
dhe punonjésit e shérbimeve té kujdesit shoqéror
té cilat/cilét trajtojné rastet e dhunés né familje dhe
dhunés me bazé gjinore né kuadér t€ bashképunimit
si anétaré t&€ Mekanizmave té€ Koordinuar t€¢ Referimit
té menaxhimit té rasteve te dhunés né familje(MKR)”,
miratuar mé 21 Shkurt, 2020%;

“Procedurat standarde t€ veprimit pér trajtimin e rasteve
t& dhunés né€ familje dhe dhunés me baz¢ gjinore nga
punonjéset dhe punonjésit e shérbimeve shéndetésore
né kuadér té bashképunimit si anétare t&€ Mekanizmit
té Koordinuar té Referimit” miratuar mé 21 Shkurt,
2020%¢;

“Procedurat Standarde t€ Veprimit (PSV-t€) pér
punonjéset dhe punonjésit e shérbimeve shéndetésore

3 Urdhér nr. 100 daté 21.02.2020
3 Urdhér nr. 101 daté 21.02.2020
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pér zvogélimin e rrezikut t&€ pérjetimit t€ dhunés né
familje dhe dhunés me bazé€ gjinore né situata té
emergjencave civile” miratuar mé 21 Shkurt, 2020°7;

e Protokolli i Menaxhimit t& Rasteve t€ dhunés né familje
né nivel vendor, pérmes Mekanizmit t&€ Koordinuar té
Referimit (MKR)-2020;

e Protokolli i Menaxhimit t& Rasteve t&€ dhunés né familje
né nivel vendor, pérmes Mekanizmit t&€ Koordinuar té
Referimit (MKR) gjaté situatés s€¢ COVID-19- 2020.

Vlerésimi i sigurisé sé viktimés

Siguria si e viktimés, ashtu edhe e ofruesit t& shérbimit,
duhet t€ jeté prioritet gjaté kohés kur organizohet dhe ofrohet
pérkujdesja ndaj viktimave t€ DHBGJ.

Vlerésimi i nivelit t€ sigurisé sé viktimés duhet té€ béhet né
castin e identifikimit dhe kur personi pranon se ka gené€ viktimé
e dhunés né¢ familje.

Po késhtu, edhe vlerésimi 1 sigurisé personale duhet té
jeté pjesé e vlerésimit/ndérhyrjes. Me nisjen e bashkéveprimit
me njé€ viktim€ éshté e réndésishme t€ merren né€ konsideraté
rreziget € mundshme (bashkéshorté apo pjesétare/€ t€ familjes
t¢ dhunshém), n€ ményré qé t€ garantohet se bashkéveprimi
do té kryhet pa lénduar veten, viktimén apo kolegét e tjeré.
N¢ rastet e dhunés né familje kryhet vlerésimi i riskut pér
siguriné e viktimés dhe 1€shimi i Urdhérit pér Masat Paraprake
té Mbrojtjes s¢ Menjéhershme (UMPMM).

Né zbatim t€ udhézimit t€ Ministris€é sé Brendshme

37 Urdhér nr. 102 daté 21.02.2020
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nr.866, dat€ 20.12.2918 “Pér procedurat dhe vleré€simin e riskut
pér rastet e dhunés né familje”, Policia ka si detyré t€ kryejé
vlerésimin e riskut pér siguriné e viktimés s€ dhunés né familje.
Ky vlerésim duhet t€ kryhet menjéheré né ményré té€ shpejte,
pas identifikimit ose raportimit t€ rastit, me q€llim ndalimin e
dhunés dhe mbrojtjen e viktimé€s pérmes UMPMM. Vlerésimi
1 riskut kryhet né bashképunim me koordinatorin vendor pér
trajtimin e rasteve t€ dhunés né familje.

Sipas Udhézimit t€ Ministris€ s€ Brendshme nr. 912, daté
27.12.2018 “Pér procedurat dhe modelin e urdhérit pér masat
paraprake t€ mbrojtjes s€ menjéhershme”, ky urdhér 1€shohet
nése pas kryerjes s€ vlerésimit t€ riskut rezulton se viktima
duhet t€ merret né mbrojtje n€ ményré té€ menjéhershme.
UMPMM éshté urdhri 1 I€shuar nga Policia (titullari 1 strukturés
pérgjegjése t€ Policis€ sé Shtetit), n€ ményré t€ menjéhershme
nése vlerésohet se rrezikohet jeta, shéndeti dhe liria e anétaréve
té familjes. Specifika e ketij urdhri &shté se ai 1éshohet pér
njé afat kohor maksimal prej 48 orésh. Brenda 48 oréve nga
marrja e masave, ky akt duhet t€ dérgohet pérpara gjykatés pér
vlerésim sé bashku me kérkesé-padiné pér 1€shimin e urdhrit té
menjéhershém té mbrojtjes.

Garancia pér mbrojtjen

Cdo organ ose autoritet, q€ €shté pérgjegjés pér té trajtuar
dhunén né familje, prané té cilit drejtohet viktima, garanton
mbrojtje sipas ligjit, pavarésisht vendbanimit ose vendqéndrimit
té viktimés.

Kjo mbrojtje né€nkupton asistencén pér strehim t& pér-
kohshém, transportin drejt njé strehimi t€ sigurt ose drejt
shérbimeve té kérkuara, shogérimin drejt urgjencés ose shér-



Udhézues pér avokatét dhe juristét qé ofrojné ndihmé ligjore pér viktimat e krimit 147

bimeve mjekésore t&€ domosdoshme ose prané shérbimeve té
mbrojtjes s€ viktimave t€ dhunés né€ familje.

Zgjedhja e informuar dhe mosdiskriminimi

Cdo veprim duhet t€ kryhet vetém me miratimin dhe pas
marrjes s€ pélqimit paraprak t€ viktimés.

Pavarésisht moshés, racés, origjin€s, kombésisé, besimit,
orientimit seksual, identitetit gjinor, aftésive t€ kufizuara,
gjendjes civile, arsimimit dhe statusit socio-ekonomik, t€ gjitha
viktimat jané dhe duhet t€ trajtohen n€ ményré té barabarté dhe
té kené t€ njéjtat t€ drejta n€ pérdorimin e kétyre shérbimeve.

Trinomi né ofrimin e shérbimeve pér viktimat e dhunés
né familje

Shtyllat kryesore t€ cil€sis€ s€ shérbimit, té cilat nj€herazi
jané€ edhe parime, standarde dhe karakteristika me réndési qé
duhet t€ shoqérojn€ né ¢do hap té zbatimit t¢ LDHF-s€ dhe
nevojitet t€ mbahen né konsideraté nga gjykata (gjithé sistemi 1
drejtésis€) dhe institucionet e tjera t&€ MKR-sé&, jané kéto:

» shpejtésia n€ shérbim;
» pakushtueshméria e shérbimit;
> thjeshtésia e procedurave dhe shérbimeve.

Kéto standarde afektojné aksesin né drejtési dhe né ¢do
institucion, apo aktor t&€ shoqérisé civile, ku drejtohet viktima
dhe lidhen drejtpérdrejt me standardin e kujdesit t€ duhur (due
diligence) n€ kontekstin e dhunés né familje.



148 Udhézues pér avokatét dhe juristét q¢ ofrojné ndihmé ligjore pér viktimat e krimit

Standardi i shpejtésisé

Népérmjet kétij rregulli parimor, legjislatori synon té
nénvizojé kujdesin e detyruar ‘né kohé’ qé duhet t& tregohet nga
¢do autoritet. Pra, shpejtésia vlen pér ¢do autoritet dhe jo vetém
pér gjykatén. Shpejtésia éshté thelbésore dhe shpétimtare, sepse
dhuna né familje &shté nj€ prej situatave ku vonesa né veprim
dhe vendimmarrje mund t€ sjell€ pasoja fatale pér viktimén dhe
pjesétaré t€ tjeré t€ familjes, t€ cilét mund té jené né€ gjendje
cénueshmérie té afektuar nga situatat e krizave té€ tilla. K&shtu,
shpejtésia €shté nj€ moto 1€vizése pér ¢do autoritet, pavarésisht
detyrimit t€ afateve té caktuara né ligj. Nése kéto afate jané
vendosur, atéheré shpejtésia duhet t€ pérllogaritet qé té jeté
brenda limiteve kohore t€ pércaktuara. Synimi 1 pérgjithshém
€shté parimi “pa humbur koh&”. Ndaj pritet g€ ¢do autoritet té
shénojé me precizion kohén né€ dokumentet e lidhura me rastin
e dhunés, si dhe mbajtjen e rekordeve. Edhe nga praktika e
GJEDNIJ-sé, né ¢éshtje t€ ndryshme té trajtuara prej saj, éshté
nénvizuar se, g€ mbrojtja t€ funksionojé né ményré efektive né
praktiké, “kérkon nj€ shqyrtim t€ shpejté t€ ¢éshtjes pa vonesa
té panevojshme” %

Edhe né raste té€ tjera, t€ marra né€ shqyrtim nga GJEDNJ-
ja, nénvizohet se gjéja e paré q¢ analizohet prej saj éshté nése
“autoritetet respektuan detyrén e tyre pér t€ vepruar pa vonesg,
pasi mésuan pér pretendimet e dhunés” dhe mé pas “shqyrtohet
nése veprimet e tyre ishin t€ mjaftueshme né dritén e dijenisé
né lidhje me rrezikun e paraqitur”.

38 Case of Opuz v. Turkey, Application no. 33401/02, 9 June 2009, Case
of TM and C.M v. The Republik of Moldova , Application no. 26608/11,
28 January 2014, Valeriya Igorevna Volodina v. Russia, Application no.
41261/17, 1 June 2017.

59 Case of Kurt v. Austria, Application no. 62903/15, 4 July 2019
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Shteti €shté pérgjegjés né€se nuk pérmbush detyrén pér té
parandaluar me shpejtési aktet e dhunés. Sipas GJEDNJ-sé®,
ky detyrim pozitiv i shtetit lind aty ku “autoritetet e dinin ose
duhej ta dinin né kohé ekzistencén e njé rreziku real dhe té
menjéhershém pér jetén e nj€ individi” dhe “nuk arritén té
marrin masa brenda fushéveprimit t€ kompetencave té tyre,
té cilat, gjykuar né ményré t€ arsyeshme, mund ta shmangnin
rrezikun”.

Standardi i eliminimit té kostove

Shérbimet falas pér viktimén €shté njé parim shumé 1 rén-
désishém. Kérkuesi 1 UMM/UM-sé dhe mbajtési 1 UMPMM-sé
pérjashtohen nga:

e pagimi i tarifave gjyqésore dhe shpenzimeve gjyqésore,
né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér ndihmén
juridike t€ garantuar nga shteti;

e pagimiiakteve té ekspertimit psiko-social, t€ interpretit
té gjuhés sé shenjave, t€ ekspertimit mjeko-ligjor,
té ekspertimit pér vlerésimin e rrezikut t&€ dhunés né
familje ose t€ ndonjé akti ekspertimi tjetér;

e detyrimi pér t€ parapaguar tarifén e vénies né ekzekutim
té¢ urdhrit prané shérbimit pérmbarimor gjyqésor
shtetéror, né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér
ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti.

% Branko Tomasi¢ and Others v. Croatia - 46598/06, 15 January 2009



150 Udhézues pér avokatét dhe juristét qé ofrojné ndihmé ligjore pér viktimat e krimit

Standardi i thjeshtésisé

Lehtési dhe thjeshtési n€ paraqitjen e kérkesave, proceset e
té provuarit pér viktimén etj., €shté nj€ tjetér parim q€ duhet té
udhéheq ¢do profesionist g€ trajton rastet e dhunés n€ familje.

Qasja e koordinuar multifunksionale

Qasje e koordinuar dhe nga shumé agjenci. Pér shkak té
natyrés komplekse t€ dhunés, asnjé agjenci apo institucion i
vetém nuk mund t’1 zgjidh€ nevojat e viktimés me sukses dhe
politikat e izoluara nuk jané t€ mjaftueshme pér t’iu pérgjigjur
njé problemi kaq kompleks dhe shumédimensional. T€ gjitha
institucionet duhet t&€ bashkojné forcat né ményré g€ viktima e
dhunés né familje t€ marré€ njé pérgjigje gjithépérfshirése dhe
té koordinuar.

Rasti i L. (VDH - viktimé dhune né familje)

L. &éshté referuar tek D&E si viktimé dhune nga
Kordinatorja e Dhunés, Bashkia Tirané.

Fillimisht éshté béré vlerésimi 1 nevojave ligjore
té rastit, duke plotésuar formularin pér vler€simin e
nevojave dhe ofrimin e shérbimeve té ndihmés juridike,
dokument 1 cili administrohet ne dosjen personale té
rastit prané D&E (Ky formular €shté azhornuar me aktet
nénligjore t€ nxjerra né zbatim t€ ligjit Nr.111/2017 “Pér
ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”). Pérfituesja né
momentin qé €shté referuar né qendér, ka gené e paisur
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me urdhér mbrojtje pér 1 vit, fakt i cili bén t€ mundur edhe
pércaktimin e saj si kategori e veganté - viktimé dhune.
Asistenca ligjore e ofruar
1.Ndjekja e céshtjes penale pér mosdhénie té
mjeteve pér jetesé

Baza ligjore:

Neni 125 i Kodit Penal parashikon: “Mosdhénia e
mjeteve t€ nevojshme pér jetesén e fémijéve, t€ prindérve
ose t€ bashkéshortit, nga personi g€ né zbatim t€ nj& vendimi
gjyqésor detyrohet ta japé, pérbén kundérvajtje penale dhe
dénohet me gjobé ose me burgim gjer né njé vit”.

Neni 59 Viktima akuzuese

1. Aiqé éshté démtuar nga veprat penale té parashikuara
nga nenet 90, 91, 92, 112 paragrafi i1 paré€, 119,119/b, 120,
121, 122, 125, 127, dhe 254 t€ Kodit Penal ka té drejté té
paraqgesé kérkesé né gjykaté dhe t€ marré€ pjes€ né gjykim si
palé pér t€ vértetuar akuzén dhe pér té kérkuar shpérblimin
e démit.

2. Prokurori merr pjesé né gjykimin e kétyre ¢céshtjeve
dhe, sipas rastit, kérkon dénimin e t€ pandehurit ose
pafajésiné e tij.

3. Nése viktima akuzuese ose mbrojtési i caktuar
prej tij nuk paragqitet né seancé pa shkaqe té arsyeshme,
gjykata vendos pushimin e gjykimit.

N¢é kété proces gjyqésor ¢éshtja Eshté pushuar pasi nuk
&shté paraqitur viktima akuzuese. Avokati éshté paraqitur,
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por duke gené se nuk &shté béré emérimi i tij si avokat né
seanc€ nuk &shté legjitimuar nga gjykata pér té kérkuar
shtyrjen e seancés.

Koment: N¢& kété rast tregohet qé€ veté viktima nuk
ka gen€ shumé bashképunuese pér ndjekjen e ¢éshtjes dhe
éshté véné re edhe nj€ munges€ besimi tek Institucionet e
drejtésis€ pér zgjidhjen e ¢Eshtjes né favor t€ saj.

1. Padi pér zgjidhje martese

Si rregull, né rastin kur ngrihet njé padi pér zgji-
dhje martesa, avokatja e D&E paraqet edhe kérkesé
pér pérjashtimin nga taksat dhe shpenzimet gjyqésore.
Referuar nenit 26, pg.2, gérma b, e Ligjit 111/2017
“Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”, kérkesa
pér pérjashtimin nga pagimi i tarifave gjyqésore dhe
shpenzimeve gjyqésore mund t€ paraqitet: b) bashkélidhur
kérkesé-padis€, n€ pérputhje me parashikimet e legjisla-
cionit procedural”.

(Céshtja éshté shortuar dhe gjyqtari qé éshté caktuar
me short &shté shkarkuar nga “Vetingu”. Gjyqtari
pasardhés, i caktuar me short, né momentin q¢€ ka shqyrtuar
c¢éshtjen, ka paré qé urdhri 1 mbrojtjes ka pérfunduar dhe
né€ seancé pérgatitore ka refuzuar kérkesén pér pérjashtim
nga taksat dhe shpenzimet gjyqé€ore, si kategori e veganté.
Paditésja éshté e pun€suar me pagé mé t& lart€ se paga
minimale dhe pér kété arsye nuk mund té kérkonte
pérjashtim nga taksat dhe shpenzimet gjyqésore pér shkak
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t€ pamundésis€ ekonomike. Si rrjedhojé, ka paguar taksén
e kérkesé-padisé dhe do t€ mbulojé veté shpenzimet edhe
pér pagesén e psikologut. Paditésja €shté informuar pér t&
drejtén e ankimit por nuk ka dashur qé¢ ta ankimojé.

Sa i1 pérket padisé pér zgjidhje martese nga Gjykata
€shté kérkuar: Lénia e fémijés s€ mitur pér rritje dhe
edukim paditéses; Detyrimi ushqimor; E drejta e takimit
me fémijén e mitur; Ndryshimi i mbiemrit n€ mbiemrin e
vajzErise.

Pocesi vazhdon dhe aktualisht &shté caktuar psikolog,
1 cili ka béré betimin dhe seanca e radhés €shté caktuar né
dhjetor 2022 (D&E po shikon mundésiné qé€ t&€ mbulojé
edhe shpenzimet pér pagesén e psikologut).

Koment: Né kété rast Gjykata ka gabuar né
konkluzionin se urdhri i mbrojtjes ka pérfunduar
dhe paditésja nuk pérbén kategori té vecanté. Né
momentin e paraqitjes sé kérkesé-padisé, urdhri i
mbrojtjes ka qené né fuqi. Rasti i mésipérm tregon se
si krijohen pasoja né dém té viktimés kur shkaktohen
vonesa né gjykimin e rastit. Po ashtu ka gabime edhe
né interpretimin e céshtjes, sérish né dém té viktimés,
duke ja 1éné asaj barrén e shpenzimeve gjyqésore.

Bonusi i qirasé. Hapat qé ndigen:

Pérfituesja éshté informuar pér ploté€simin e formularit
tip prané Njésive Administrative ku ka vendbanimin
(formularin e strehimit pér bonus qiraje).
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Dorézimi i dokumentacionit - Familjet qé rezultojné
té suksesshme né fazén e paré té aplikimit, brenda
15 ditéve nga momenti i1 njoftimit, dorézojné
dokumentacionin e nevojshém pér tu trajtuar me
bonus strehimi.

Vlerésimi nga Komisioni - Pérfituesja éshté asistuar
nga D&E né plotésimin e dokumentacionit népérmjet
e-Albania pér t’u trajtuar me bonus qiraje si mé
poshté vijon:

e C(Certifikaté e gjendjes familjare dhe fotokopje e
kartés s€ identitetit t€ aplikantit;

e Dokumentin zyrtar t€ celebrimit (certifikaté
martesore);

e Vértetimi 1 t€ ardhurave nga punédhénési pér té
gjithé anétarét madhoré né marrédhénie pune;

e Vértetimi nga organet tatimore pér t& gjithé
anétarét madhoré t€ familjes, né€se figurojné ose jo
té regjistruar né sistemin informatik t&€ Drejtorisé
Rajonale Tatimore, Tirané;

e Vértetimi nga Drejtoria Rajonale Tatimore pér
derdhjen e kontributeve té€ sigurimeve shoqérore
e shéndetésore, pér t€ gjithé anétarét madhoré té
familjes, té cilét jané n€ marrédhénie pune;
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Vértetimi nga zyra e regjistrimit t€ pasurive té
paluajtshme Tirané pér té gjithé anétarét madhoré
nése disponojné né pronési banes€ a ndonjé mje-
dis, g€ mund té pérdoret si e tillé;

Vértetimin nga zyra e regjistrimit t&€ pasurive té
paluajtshme t€ vendit té origjinés se nuk figuron
e regjistruar asnjé proné, e cila mund té pérdoret
edhe pér strehim, pér anétarét madhoré té familjes;

Vendimin e gjykatés origjinal ose i noterizuar,
qé€ 1 1€ né ngarkim fémijén ose fémijét pér ciftet
e divorcuara, shogéruar me vértetimin nga zyra
pérmbarimore per masén e pensionit ushqimor qé
pérfiton sipas vendimit t€ gjykatés, duke gené se
pérfituesja €shté n€ proces divorci dhe ka dorézuar
vértetim nga gjykata qé €shté n€ proces zgjidhje
martese;

Kontraté qiraje e noterizuar.

Pérfituesja ka rezultuar fituese e bonusit té stre-
himit né listén e fituesve té miratuar nga Késhilli
Bashkiak.

Bashképunimi me institucionet

e Kordinatori i Dhunés, Bashkia Tirané

e Drejtorin€ e Strehimit Social, né Bashkiné Tirané
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Konkluzione dhe rekomandime:

e Ng rastin e bonusit t€ girasé problematika mé e
madhe éshté gjetja e njé banese ku qiradhénési
té pranojé pér té€ nénshkruar kontraté qiraje t&
noterizuar, pasi pérgjithésisht refuzojné t€ paguajné
detyrimet g€ rrjedhin nga kontrata e girasé.

e @jithashtu, problematiké mbetet fakti qé bonusi 1
qgirasé nuk ofrohet né t& gjitha bashkité e vendit
pér kategorité né nevojé.

e Procedura pér pérfitimin e bonusit té qirasé €shté e
komplikuar dhe ka shumé burokraci, duke kérkuar
njé list€ t€ gjat€ dokumentesh, vlefshméria e t&
cilave skadon ¢do 3 muaj.

Mekanizmi i koordinuar i referimit (MKR)

Mbéshtetur né pikén 8, nenit 8 t& ligjit “Pér Masa ndaj
Dhunés né Marrédhéniet Familjare”, 1 ndryshuar, Késhilli 1
Ministrave ka miratuar Vendimin nr. 327, daté 2.6.2021 “Peér
mekanizmin e bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve
pérgjegjése, pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet
familjare, si dhe procedimin e tij, pér mbéshtetjen e reha-
bilitimin e viktimave té dhunés”. Ky mekanizém ka si qéllim
té garantojé¢ bashkérendimin e punés ndérmjet autoriteteve
pérgjegjése, pér parandalimin e dhunés né familje, pér
mbrojtjen, mbéshtetjen dhe rehabilitimin e viktimave t& té
gjitha formave t€ dhunés, duke garantuar té drejtat e njeriut e
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promovuar baraziné gjinore, si edhe eliminuar té gjitha format
e diskriminimit ndaj grave, si dhe menaxhimin e rasteve té
dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave.

Pérbérja e Mekanizmit té Koordinuar
té Referimit (MKR)

MKR pérfshin kéto struktura:

Komiteti Drejtues (KD) - pérbéhet nga drejtuesit e insti-
tucioneve pérgjegjése pér zbatimin e legjislacionit kundér
dhunés né familje, 1 cili ndjek zbatimin e detyrimeve dhe
té politikave q€ burojné nga ligji. KD funksionon prané
¢do bashkie. KD kryesohet nga kryetari 1 bashkis¢ dhe ka
né pérbérje anétaré t€ pérhershém dhe anétaré g€ mund té
ftohen sipas rendit té dit€s. Pérfagésuesit né KD jané né nivel
drejtuesish dhe mbledhjet mund té jené t€ zakonshme ose té
jashtézakonshme. Kjo strukturé ka detyrimin pér ti raportuar
¢do tre muaj ministrit pérgjegjes pér ¢c€shtjet e barazisé€ gjinore.

Ekipi Teknik Multidisiplinar (ETN) - pérbéhet nga
pérfagésues tekniké té institucioneve dhe pérveg rasteve té
dhunés né familje trajton edhe rastet e tjera t&€ dhunés (me bazé
gjinore) t& ushtruar ndaj grave, t€ parashikuara né¢ Konventén e
Stambollit. ETN merret me ndjekjen, menaxhimin, referimin,
monitorimin e rastit. ETN-ja mblidhet né mbledhje té zakon-
shme ¢do muaj dhe né mbledhje t€ jashtézakonshme sa heré
qé€ lind nevoja pér raste konkrete t&€ dhunés né familje dhe té
dhunés ndaj grave.

Kordinatori vendor (KVDHF) - éshté punonjési prané
njésisé sé vetégeverisjes vendore, pérgjegjés pér referimin e
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menaxhimin e rasteve t€ dhunés né familje dhe dhunés ndaj
grave. KV-ja ndérton njé platformé pune pér parandalimin,
referimin dhe menaxhimin e rasteve t€ dhunés né marrédhéniet
familjare.

Ekipi mbéshtetés pér ndjekjen e rastit né terren,
né nivel Njésie Administrative - lehtéson pérgjegjésité
e koordinatorit vendor (referon, monitoron, raporton). N&
pérmbushjen e detyrave dhe té pérgjegjésive t€ tij, kordinatori
vendor, lehtésohet nga njé ekip mbéshtetés pér ndjekjen e
rastit né terren. Né ekipin mbéshtetés marrin pjesé pérfagésues
nga shérbimet mbéshtetése, brenda njésisé s€ vetégeverisjes
vendore (nga njé administrator shogéror/punonjés social, pér
¢do njési administrative). Stafi mbéshtetés lehtéson KV-né né
pérballimin e ngarkesés, vecanérisht n€ njésité e vetéqeverisjes
vendore mé t€ médha dhe né njésité e vetégeverisjes vendore
g€ kané€ mé shumé raste dhune.

Parimet e funksionimit té MKR-sé

Veprimtaria e mekanizmit t€ koordinuar té€ referimit té
rasteve t&€ dhunés né familje mbéshtetet e udhéhiget nga kéto
parime:

» Shérbime té aksesueshme lehté dhe té arritshme;

» Trajtimi me respekt e dinjitet i viktimave;

» Ndalimi i viktimizimit, riviktimizimit dhe viktimizimit
dytésor;

» Konfidencialiteti dhe mbrojtja e té dhénave personale;

» Siguria e jetés dhe e shéndetit;
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» Ndalimi i diskriminimit;
» Trajtimi efektiv dhe pérkujdesja individuale;
» Mbéshtetja dhe partneriteti.

Protokolli i Menaxhimit té Rasteve té dhunés né familje
né nivel vendor

Protokolli 1 menaxhimit té rasteve t€ dhunés né familje,
pérmes Mekanizmit t€ Koordinuar té Referimit (MKR),
éshté njé dokument shumé i1 réndésishém, 1 cili synon té
standardizojé veprimet g€ do kryhen nga anétarét e MKR-ve
pér t’ju ardhur né ndihmé viktimave t€ dhunés né¢ familje dhe
pér vénien e dhunuesve pérpara pérgjegjésisé. Ky dokument
pérmban veprimet q€ duhet t€é ndérmerren nga anétarét e
Ekipit Teknik Ndérdisiplinar (ETN), t€ cilét kané pérgjegjésiné
e trajtimit t€ rasteve né praktiké. Protokolli €ésht€ njé mjet
praktik qé€ pércakton né¢ ményré té thjeshté e té qarté se si do
té¢ ndérveprojné anétarét e ETN-sé me njéri-tjetrin né fazat e
ndryshme t€ menaxhimit té rasteve t€ dhunés né familje.

Té gjitha rastet e dhunés né familje, qé€ paraqiten dhe
kérkojn€ ndihmé, né cilindo prej institucioneve anétare t¢ MKR-
s€ apo ETN-sé&, duhet t€ trajtohen né ményré t€ menjéhershme,
me efektivitet dhe duke u ofruar shérbime shumé-disiplinare.
Pavarésishtse cilaéshté pika e paré e kontaktitngaanae viktimés,
anétarét ¢ ETN-s¢€, duhet t€ bashképunojné menjéheré dhe né
varési t€ nevojave té rastit, duke u dhéné prioritet nevojave mé
emergjente. Pérfagésuesi 1 secilit institucion, pjes€é e ETN-s¢,
g€ kontaktohet pér heré t& paré nga viktima, ka detyrimin té
njoftoj¢ KVDHF dhe policiné me géllim mbérritjen e tyre né
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vendngjarje pér kryerjen e vlerésimit t€ riskut dhe trajtimin e
menjéhershém te rastit.

Hapat qé duhen ndjekur pér trajtimin e rastit t¢ DHF
sipas protokollit

Sé pari: Identifikimi dhe/ose raportimi i rastit.

Sé dyti: Vlerésimi i riskut dhe pérgatitja e raportit. Puno-
njési 1 Policisé s€ Shtetit, i ngarkuar pér kryerjen e vlerésimit
té riskut njofton KVDHEF, i cili mund t€ asistojé né procesin e
kryerjes sé vlerésimit té riskut, si dhe né pérgatitjen nga ana
e punonjésit t& policis€ sé raportit pérkaté€s mbi vlerésimin e
riskut.

Sé treti: Menaxhimi i rrezikut.

Sé katérti: Monitorimi i rastit. KVDHF bashk&punon me
strukturén pérgjegjése t€ policis€é s€ shtetit pér monitorimin e
zbatimit t€ masave t€ UMPMM-s&.

Sé pesti: Vlerésimi dhe mbyllja e rastit.

Situata faktike e respektimit té parimeve
nga profesionistét®

Parimi i qasjes sé pérgjegjshme gjinore, i cili nénkupton
qé ligjet, institucionet (punonjésit), proceset dhe rezultatet
e drejtésis€, nuk diskriminojné askénd né bazé€ t€ gjinisé,
pérvecse né gjykaté, nuk respektohet as né komisariatet e

! Gjetje dhe shqetésime té ngritura nga avokatét né ‘“‘workshopet” e
organizuara nga D&E né korrik 2022 dhe nga raste praktike té ndjekura
gjaté zbatimit té projektit.
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policis€. Mungon njé perspektivé gjinore dhe vihen re ndikime
nga stereotipet gjinore tek punonjésit e institucioneve g€ merren
me viktimat e krimit, sidomos nga punonjésit mbi moshén 40
vjecare.

Shpesh heré hasen paragjykime gjinore, jo vetém nga
punonjésit e policis€é meshkuj, por edhe nga ato femra.

(Cdo veprim me viktimat e krimit duhet té kryhet vetém
pas informimit t€ duhur, me marrjen e miratimit dhe pélqimit
paraprak té& viktimés. Ky parim nuk respektohet né€ ¢do rast.

Shpesh heré, té drejtat e viktimave té€ krimit shkelen qé
né€ momentin e pérballjes me policing. Jo gjithmoné viktimés i
vihet né dispozicion deklarata e té drejtave. Edhe né rastet kur
kjo deklaraté i1 vihet n€ dispozicion, viktimés nuk i shpjegohen
té drejtat e veta, né ményré té qarté dhe té kuptueshme.

Ka nevojé€ pér trajnimin e punonjésve té policisé.

N¢ disa raste, paragjykimet kané€ shkuar edhe mé larg dhe
ka pasur edhe ngacmime seksuale té viktimave t€ krimit nga
punonjésit e policisé.

Edhe parimi 1 qasjes sé€ koordinuar dhe nga shumé agjenci
ka probleme me zbatimin, megjithése ndihma multidisiplinare
éshté jetike pér viktimat, sidomos pér viktimat e trafikimit dhe
dhunés né familje.

Disa prej institucioneve anétare t€ MKR-ve jané mjaft
apatike.

Viktimat e dhunés né familje nuk marrin shérbimet qé
parashikohen né legjislacion (skemat sociale té strehimit, prog-
rame psiko-sociale etj.), pér shkak t&¢ mungesé€s apo pamjaftuesh-
mérisé s€ kétyre shérbimeve.

Parimi i pyetjes s€ viktimés vetém njé€ heré pér t€ shmangur
ri-traumatizimin e saj shkelet né shumé raste.

N¢ praktiké viktima vendoset né€ pozité€ jo té favorshme,
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duke kérkuar ripyetjen e saj. Kjo praktiké €sht€ hasur me
viktimat e trafikimit dhe gjykata nuk ka konsideruar si prové
deklarimet e palés para oficerit t&€ policisé gjyqésore, duke
kérkuar ri-pyetjen e viktimés.

Shkelja e t€ dhénave personale nga media €shté njé shqe-
tésim serioz q€ prek viktimat e krimit né veganti. Adresimi 1
kétyre shkeljeve prané institucioneve t€ pavarura si Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, apo Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale
éshté 1 domosdoshém.

Pér kéto shkelje, por edhe pér shkelje té tjera té t& drejtave
té viktimave té krimit, duhet t€ lobohet mé fort dhe avokatét
duhet t€ luajné nj€ rol mé aktiv né mbéshtetje t€ viktimés né
kété proces.

Ka nevojé qé t€ hartohen deklarata té drejtash pér kategori
té vecanta viktimash, pasi t€ drejtat pér secilén prej kétyre
kategorive jané specifike. P.sh pér viktimat e trafikimit, dhunés
seksuale, dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje.
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Konkluzione dhe Rekomandime

Megjithé sfidat ¢ shérbimit ligjor “pro bono”, nga
praktika té shteteve t€ ndryshme, €shté paré se, me bashképunim,
motivimin dhe informimin e duhur, ky shérbim mund té jeté
i suksesshem. Shérbimi “pro bono” u rikujton avokatéve
gé€llimin kryesor t€ ushtrimit t&€ profesionit qé €shté dhénia e
ndihmés. Duke gené se avokatét jané mbrojtés t&€ t& drejtave
ligiore té qytetaréve, at€here kjo ndihmé dhe kjo mbrojtje
duhet t& ofrohet pér té gjithé njerézit, pavarésisht rrethanave
té tyre financiare apo individuale. N& Shqipéri, njé praktiké e
tillé e ofrimit t& shérbimit “pro bono” nuk &shté e zhvilluar
né ményré formale. Pérve¢ organizatave jofitimprurése, té cilat
ofrojné shérbimin “pro bono” pér kategorité e margjinalizuara,
nuk ka praktika t€ konsoliduara t€ ofrimit t€ kétij shérbimi.
Megjithése ligji “Pér Profesionin e Avokatit né Republikén
e Shqipérisé” parashikon dhénien e shérbimeve té avokatisé
“pro bono” né pérmbushje t&€ detyrimit pér trajnimin vazhdues
té¢ avokatéve, nuk gjejmé njé rregullim t€ posacém té késaj
¢Eshtjeje, as né Statutin ¢ Dhomés s€ Avokatisé t€ Shqipérisé
dhe as né Rregulloren e Shkollés s€¢ Avokatis€. Pér kété arsye
rekomandojmé amendimin dhe plotésimin e kétyre dy akteve
né ményré q¢€ ¢éshtja e avokatéve “pro bono” té rregullohet né
nivelin normative/ligjor.
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Si ¢do praktiké e re, edhe pérfitimi i ndihmés juridike,
né fillimet e zbatmit té ligjit ka pasur véshtirési. Aktualisht,
gjykatat kané€ nisur praktikén e pranimit t€ kérkesave pér ndihmé
juridike dytésore dhe pérjashtimin nga tarifat dhe shpenzimet
gjyqésore. Gjithsesi, ka ende sfida t€ cilat lidhen kryesisht me
ményrén e interpretimit t€ ligjit nga ana e gjykatave, duke ¢uar
né€ praktika t€ paligjshme dhe vonesa né gjykimin e ¢éshtjeve.

Ka njé praktiké té gabuar edhe nga ana e Sekretarive té
disa gjykatave té vendit, té cilat duke mos e njohur miré ligjin
dhe aktet nénligjore kané pasaktési né momentin e pranimit té
dokumentacionit pér t€ aksesuar ndihmén juridike (kérkesa,
formular€). Mosnjohja e formularéve té€ ndihmés juridike dhe
si pasoj€ mungesa e pérfitimit t€ késaj ndihme nga kategorité
ne nevojé né sistemin penitenciar dhe organin e akuzés €shté
njé€ tjetér sfidé. Kjo sjell si pasojé mungesén e respektimit té té
drejtave té€ personave né konflikt me ligjin. Pér kété arsye ka
nevojé pér trajnime edhe me kéto struktura.

Rekomandohet trajnimi i gjyqtaréve, organit té akuzés
dhe punonjésve té sistemit penitenciar dhe sekretarisé sé
gjiykatave pér c¢éshtje t&€ ndihmés juridike. Céshtjet e késaj
natyre duhet t& adresohen edhe prané Drejtoris€ s¢ Ndihmés
Juridike Falas, si institucioni pérgjegjés pér administrimin e
ndihmés juridike falas.

Rekomandohet gjithashtu edhe adresimi i problematikés
sé shkeljes sé afateve procedurale pér gjykimin e kérkesave
pér ndihmé juridike dytésore, apo pérjashtimin nga
shpenzimet dhe tarifat gjyqésore, nga ana e Gjykatave si
dhe vlerésimi 1 mundésisé pér té caktuar njé afat kohor pér
arsyetimin e kétyre vendimeve. Megjithése kérkesat pér



Udhézues pér avokatét dhe juristét qé ofrojné ndihmé ligjore pér viktimat e krimit 165

ndihmé juridike dytésore dhe/ose pérjashtim nga tarifat dhe
shpenzimet gjyqésore duhet té shqyrtohen brenda 5 ditéve, né
praktiké disa gjyqtar€ e tejkalojné kété afat. Gjithashtu, edhe
kur vendimi merret brenda 5 ditéve, koha deri né caktimin e
avokatit dhe marrjen pérsipér té punés prej tij shkon nga 30 né
45 dite (ku llogaritet koha pér arsyetimin e vendimit € pranimit
t& kérkesés pér ndihmé juridike, komunikimi i vendimit me posté
nga Gjykata tek Dhoma e Avokatisé, e mé pas caktimi i avokatit
dhe komunikimi i vendimit sérish nép&rmjet shérbimit postar).

Sa i pérket respektimit té té drejtave té viktimés sé
krimit né fazén e e hetimeve vihen re problematika t¢ tilla si,
mosinformimi i viktimés pér lirimin e autorit nga ana e policisé
dhe organit t€ akuzés (prokuroris€), si dhe caktimi i masave
té sigurimit personal g€ véné né rrezik siguriné e viktimés.
Ndérsa, sa i pérket té drejtave me natyré procedurale, né kété
fazé shfagen problematika lidhur me té e drejtén e viktimés
qé t&€ njihet me aktet e provat, t& kérkojé marrjen e provave,
té b&jé ankim né gjykaté kundér vendimit té prokurorit pér té
mos filluar procedimin, pér t€ pushuar akuzén ose ¢éshtjen.
Kéto té drejta mund té ushtrohen né ményré efektive vetém
népérmjet njé mbrojtési ligjor. Né mungesé t€ mbrojtjes
ligjore kéto té drejta mbeten vetém formale.

Si konkluzion mund t€ themi se jané€ disa té drejta ligjore
t¢ viktimave té krimit, té cilat cénohen né shumé raste,
si: pjesémarrja né gjykim, ushtrimi 1 s€ drejtés s€ mbrojtjes,
efektiviteti i mbrojtjes. Respektimi i kétyre té drejtave ka té béjé
me funskionimin e procesit t€ rregullt ligjor, si dhe kéto té drejta,
t& lidhura mes tyre, plotésojné njéra-tjetrén pér garantimin e
sé drejtés s€ mbrojtjes. Ushtrimi i1 t€ drejté€s s€ mbrojtjes, jo
vetém do t’1 siguronte kérkuesit njé mbrojtje efektive, por do
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t’1 jepte mundésiné t€ gézonte t&€ gjithé garancité e gjykimit té
rregullt ligjor. Maksimizimi i pjesémarrjes aktive dhe t€ sigurt
té viktimés né procedimet penale, duke minimizuar rreziget e
viktimizimit dytésor, si dhe rritjen e aftésisé pér t€ gézuar té
drejtat e tyre €shté nj€ tjetér rekomandim 1 dal€ nga praktika.

Nése 1 referohemi respektimit té té drejtave té viktimave
té krimit gjaté fazés sé gjykimit mund t€ pérmenden disa
problematika, si: mosnjoftimi 1 viktimave pér fillimin dhe pér-
fundimin e gjykimit, e drejta pér tu dégjuar né gjykaté, e cila
mund t€ ushtrohet né€ prani t€ avokatit, por né mungesé té kétij
té fundit kjo e drejté mbetet thjesht formale.

Rekomandohen masa mé té forta pér mbrojtjen nga
viktimizimi dytésor né institucionet kryesore, duke pérfshiré
pajisjet audio dhe video né té gjitha gjykatat, mekanizmat pér té
pakésuar intervistat e pérséritura dhe ekzaminimet mjekésore.

Ndérsa e drejta pér té béré ankim né gjykaté kundér
vendimit t€ gjyqtarit t€ seancés paraprake pér té€ pushuar akuzén,
ose ¢éshtjen, €shté njé e drejt€ q€ mund té realizohet vetém
népérmjet mbrojtésit ligjor dhe jo drejtpérdrejté nga viktima.
Ajo qé vihet re €sht€ se, né shumicén e rasteve, viktima e krimit
nuk éshté paraqitur né gjykim. Arsyeja e lénies s€ gjykimit né
mungesé mund t€ lidhet, s€ pari, me mosthirrjen e viktimés né
gjykim dhe s€ dyti, me mospasjen e ndihmés ligjore pa pagesé.

Rekomandojmé qé avokatét “pro bono” té luajné njé
rol mé aktiv si né gjykaté edhe né organin e akuzés, né
ményré qé viktimat ti realizojné té drejtat e tyre né€ ¢do fazé té
procedimit.



Udhézues pér avokatét dhe juristét qé ofrojné ndihmé ligjore pér viktimat e krimit 167

Sa i pérket té drejtés pér kompensim rezulton se né
praktiké nuk ka ndonjé rast né€ té cilin viktimat e krimit t€ kené
pérfituar kompensim pér démin e pésuar nga fondi 1 posagém,
pra nuk kemi vendime t&€ ekzekutuara. Nga ana tjetér nuk ka
informacion pér raste né té cilat padia pér kompensim té ¢ojé
né njé vendim kompensimi brenda procedures penale. Né
shumicén e rasteve, viktimat jané€ referuar tek gjykata civile,
duke kérkuar kompensim pérmes njé padie civile. Né praktiké,
zbatimi 1 dispozités q€ pércakton démshpérblimin e viktimave
té krimit t€ organizuar dhe té trafikimit n€ masén e pércaktuar
me vendim gjyqésor, edhe pse u azhurnua né vitin 2020, €shté
konstatuar si pak efikase. Ligji Nr. 10192, daté 3.12.2009
“Pér Parandalimin dhe Goditjen e Krimit té Organizuar dhe
Trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”
(akti antimafia), i ndryshuar, nuk ka parashikuar drejtpérdrejt
ményrén se si njé viktimé mund té€ pérfitojé nga fondi 1
pasacém, népérmjet procesit administrativ, apo atij penal e
civil. Gjithashtu, mungon njé udhézues pér interpreteimin
dhe lehté€simin e zbatimit t€ késaj dispozite. Rekomandojmé
rishikimin e kétij ligji n€ ményré qé fondi i posagém té jeté
lehtésisht 1 aksesueshém pér démshpérblimin e viktimave té
krimit.

Gjithashtu, padité e shpérblimit té démit kané kosto
dhe tarifé gjyqésore 1% té vlerés s€¢ kompensimit t€ kérkuar.
Edhe ekzekutimi 1 vendimeve pér kompensim ndaj viktimave
té krimit €shté shumé problematik pasi paditési/viktima duhet
té paguajé q€ né fillim taksé pér zyrén e pérmbarimit, gj€ e cila
€shté mjaft e véshtiré pér viktimat e trafikimit. Rekomandojmé
qé€ avokatét “pro bono” t& aplikojné kérkesat pér pérjashtimin
nga tarifat dhe shpenzimet gjyqésore pér t€ kérkuar t€ drejtén
e kompensimit pér viktimén e krimit, pasi kostot gjyqésore
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kané shérbyer si barriera pér pérmbushjen e késaj té€ drejte né
praktikeé.

Sa i pérket respektimit té té drejtave té kategorive té
vecanta té viktimave té krimit, si¢ jané viktimat e dhunés
né familje, jané véné re shumé problematika. S€ pari, shkelje
sa 1 pérket respektimit t€ afatave procedurale né gjykimin e
¢cEshtjeve me objekt 1€shimin e UMM/UM. Jané konstatuar
vonesa t€ pajustifikuara né€ gjykimin e c¢éshtjeve me objekt
ofrimin e ndihmés juridike dytésore pér viktimat e dhunés né
familje né proceset gjyqésore pér léshimin e UMM/UM, né
kushtet kur vendimi pér 1€shimin ose jo t€¢ UMM kryhet brenda
48 oréve, kohé e cila do té ishte e pamjaftueshme pér caktimin
e njé avokati pér ta. Kéto kérkesa e humbin géllimin e tyre
pasi njé€ kérkesé e tillé pranohet nga gjykata pas pérfundimit
té procesit gjyqésor, i cili ka afate t€ shkurtra kohore gjykimi.
Gjithashtu, kéta individ€, duke mos pasur njé UMM né fuqi, nuk
mund t€ cil€sohen si kategori t€ vecanta, e pér rrjedhojé mbeten
pa té drejté pérfaqésimi n€ procesin pér [&shimin e UMM. Pér
kété arsye, rekomandojmé rregullim té késaj ¢éshtjeje né ligjin
nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”,
duke rekomanduar edhe njé list€ me avokat t€ specializuar pér
¢éshtjet e dhunés me baz€ gjinore dhe dhunés né familje. Me
qéllim qé kéto kategori, sidomos viktimat e dhunés né familje
dhe viktimat e trafikimit, t€ mos gjenden pa avokat falas né
kohén e duhur pér shkak té procedurave, duhet té vlerésohet
mundésia e marrjes sé vendimit pér ta né nivel administrativ
dhe jo gjyqésor. Gjithashtu, rekomandohet harmonizimi i
urdhrave t€ mbrojtjes, pér ¢cdo formé té dhunés me bazé gjinore
(jo vetém dhunés né familje).
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Institucionet dhe avokatét e viktimave nuk kané dijeni pér
ekzistencén e kérkesés me objekt ndryshimin, ndérprerjen
dhe vazhdimin e urdhrit té mbrojtjes (neni 22), si pasojé
nuk e aplikojné kété mjet té€ réndésishém, qé do té€ ndihmonte
viktimén né vazhdimin e efekteve t€ UM, kérkimin e njé mase
té re mbrojtése, apo shtimin e njé subjekti té ri. Pér kéto ¢éshtje,
por edhe ¢éshtje té tjera t€ késaj natyre, lind nevoja e trajnimit
t& avokatéve.

Organi procedural nuk i njeh dhe nuk i respekton né shumé
raste té drejtat e viktimave té krimit, duke mos respektuar
Udhézimin e pérgjithshém nr.17, dat€ 23.12.2020 “Pér hetimin
e ndjekjen penale efektive t€ veprave penale kundér dhunés
ndaj grave, dhunés né familje dhe dhunés me bazé urrejtje. Si
rrjedhojé ka nevojé edhe pér trajnimin e prokuroréve.

Mbrojtja efektive e viktimave té trafikimit ka mjaft
véshtirési pasi né Shqipéri mungon njé ligj i posacém pér
viktimat e trafikimit. Megjithé punén lobuese t€ shoqérisé
civile lidhur me kété c¢éshtje, ende njé ligj i tillé nuk éshté
miratuar. Rekomandojmé vazhdimin e punés lobuese pér
miratimin e njé€ ligji t& till¢ t& posacém.

Sa 1 pérket respektimit té parimeve é duhet té
udhéheqin ¢do profesionist né punén me viktimat e krimit,
mund t€ thuhet se jané konstatuar shkelje té disa prej kétyre
parimeve. S€ pari, parimi 1 qasjes s€ pérgjegjshme gjinore, i
cili nénkupton qé ligjet, institucionet (punonjesit), proceset
dhe rezultatet e drejtésisé nuk diskriminojné askénd né bazé té
gjinisé, pérvegse né gjykaté, nuk respektohet as né komisariatet
e policis€. Mungon njé perspektivé e pérshtatshme gjinore
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dhe vihen re ndikime nga stereotipet gjinore tek punonjésit
e institucioneve q€ merren me viktimat e krimit, sidomos
nga punonjésit mbi moshén 40 vjecare. Shpesh heré€, hasen
paragjykime gjinore, jo vetém nga punonjésit e policisé meshkuj
por edhe nga ato femra. Shpesh heré, t€ drejtat e viktimave
té krimit shkelen g€ né momentin e pérballjes me policing.
Jo gjithmoné viktimés 1 vihet né€ dispozicion deklarata e té
drejtave. Edhe né rastet kur kjo deklaraté i vihet né€ dispozicion,
viktimé€s nuk 1 shpjegohen té drejtat e veta né ményré té qarté
dhe té kuptueshme. Ka nevojé qé té hartohen deklarata té
drejtash pér kategori t€ veganta viktimash, pasi t€ drejtat pér
secilén prej kétyre kategorive jané specifike. P.sh pér viktimat e
trafikimit, dhunés seksuale, dhunés me bazé gjinore dhe dhunés
né familje. Gjithashtu, rekomandojmé trajnimin e punonjésve
té policis€ pér respektimin e té€ drejtave t€ viktimave t€ krimit.

Edhe parimi i qasjes sé koordinuar dhe nga shumé
agjenci ka probleme né zbatim, megjithése ndihma multi-
disiplinare €shté jetike per viktimat, sidomos pér viktimat
e trafikimit dhe dhunés né familje. Disa prej institucioneve
anétare t€ MKR-ve jané mjaft apatike. Viktimat e dhunés né
familje nuk marrin shérbimet qé parashikohen né legjislacion
(skemat sociale t& strehimit, programe psiko sociale etj.),
pér shkak t€ mungesés apo pamjaftueshmérisé s€¢ kétyre
shérbimeve. Shérbimet nuk jané t€ mjaftueshme né numeér,
lehtésisht t€ arritshme, nuk ka koordinim t& mjaftueshém midis
insitucioneve pér sigruimin e shérbimeve pér viktimat e krimit,
si dhe viktimat nuk jan€ né dijeni t€ shérbimeve ekzistuese.
Pér kété arsye, rekomandohet g€ viktimat t€ kené mé shumé
akses né shérbime t€ pérshtatshme dhe cilésore dhe né kohén
e duhur. Gjithashtu, duhet pérmirésuar referimi, kanalet e
komunikimit, si dhe mbéshtetja e ofruar nga stafi i kualifikuar,
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1 trajnuar, specialist né mbéshtetjen e viktimave, duke u bazuar
né€ standarde té cilésisé.

Parimi i pyetjes sé viktimés vetém njé heré pér té
shmangur ri-traumatizimin e saj shkelet né shumé raste.
Né praktiké viktima vendoset né pozité jo t&€ favorshme, duke
kérkuar ripyetjen e saj. Kjo praktiké éshté hasur me viktimat e
trafikimit dhe gjykata nuk ka konsideruar si prové deklarimet
e palés para oficerit t€ policis€ gjyqésore, duke kérkuar ri-
pyetjen e viktimés. Kanalet e mbéshtetjes: ballé¢ pér ball€, né
internet, shérbime celulare, bisedé, 1injé ndihmése duhet té jené
té disponueshme. Pér kété arsye rekomandohet qé pér viktimat
té sigurohet gasje me nj€ ndalesé (one stop shop), ku t&€ kryhet
vlerésimi i nevojave individuale t& viktimés pér mbéshtetje,
si dhe standardet e cilésis€ té vlerésohen nga njé€ autoritet 1
pavarur.

Shkelja e konfidencialiteti dhe publikimi i té dhénave
personale nga media éshté njé shqgetésim serioz qé€ prek
viktimat e krimit n€ vecanti. Adresimi i kétyre shkeljeve prané
institucioneve té pavarura, si Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi apo Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale €shté njé tjetér rekomandim.

Pér kéto shkelje, por edhe pér shkelje té tjera té té drejtave
té viktimave té krimit, duhet t€ lobohet mé fort dhe avokatét
duhet t€ luajné njé rol mé aktiv né mbéshtetje t&€ viktimés né
kété proces.
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